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Beskrivning av syfte, mal och framtagandet av den
nationella 6vervakningsplanen (NOP) for 2027-2029

UPPDRAG

I SIVFS 2021:10 §2 framgér att provtagning for att kartldgga forekomst av
djursjukdom eller smittimne ska ske i den omfattning och pa det sitt som framgar
av Jordbruksverkets beslut om faststéillande av den nationella 6vervakningsplanen.
Vidare star det i SVA:s instruktion (2009:1394 med dndringar t.0.m. SES 2023:99),
att myndigheten ska utforma en nationell vervakningsplan (NOP), vilken faststills
av Jordbruksverket.

SYFTE

Syftet med NOP ir att 14ngsiktigt och med framforhéllning sikerstilla att Sveriges
sjukdomsoévervakning dr val anpassad till behoven, att optimala metoder anvands
for utformning av 6vervakningen och att tillrdckligt och adekvat stod finns for dess
genomforande. I detta inbegrips behovet av att sdkerstilla att internationella krav
rorande dokumentation av det svenska sjukdomslaget uppfylls och att denna stodjer
svenska ansprék pa sjukdomsfrihet. Genom NOP finns dven en ambition att den
svenska sjukdomsdvervakningen skall planeras, utformas, genomforas och
utvérderas i enlighet med radande forstéelse for vad som &r “’best practice”.

Detta innebér i praktiken att:

* Behovet att genomfora 6vervakningen ska beddmas utifrdn en transparent
beslutsprocess.

* Syftet med 6vervakningen och vad den skall uppné skall vara vél definierat.
« Overvakningen ska utformas p4 ett sidant siitt att den ska kunna uppna sitt syfte.

« Overvakningens utformning och resultat ska dokumenteras pa ett sddant sitt att
internationella krav pé transparens uppfylls, s att framtida utvérderingar av
overvakningen underléttas och sé att en forstaelse over den historiska utvecklingen
sakerstalls.

* Genomforandet skall ske pa ett sddant sitt att det fortlopande gar att folja
utvecklingen, sa att avvikelser fran planen som kan leda till att mélséttningarna inte
uppnas detekteras pé ett tidigt stadium.



» Overvakningen ska utvirderas regelbundet for att sikerstilla att syftet fortfarande
uppnds och att behovet fortfarande foreligger. Sddan utvérdering skall ligga till
grund for beslut om att avveckla, styra om eller fortsdtta med Gvervakningen.

OMFATTNING

Planen for 2027-2029 har fokus pa vilka smittdmnen och tillstind som ska
Overvakas och med stéd av vilka dvervakningskomponenter det ska genomforas.
For 6kad mojlighet till helhetssyn inkluderas d@ven 6vervakning med annan
finansiering &n genom Jordbruksverket. Ambitionen é&r att overvakning av
djursjukdomar som genomfors regelbundet ska inkluderas i NOP oavsett finansiir,
men materialet dr sannolikt inte komplett. Grdnsdragningen mellan 6vervakning av
djur och livsmedel ir inte heller absolut. Overvakning av foder ingér inte.
Jordbruksverkets beslut om faststéllande av NOP omfattar enbart de delar som
Jordbruksverket rar over.

FORMAT

Nationella 6vervakningsplanen dr den Excelfil som Jordbruksverket faststiller.
Den innehaller en lista 6ver djursjukdomar med information om aktuell
kategorisering samt om vilka sétt som sjukdomen kan 6vervakas eller har
overvakats pa. For varje overvakningsaktivitet finns information om vilket djur
som aktiviteten omfattar, med vilken frekvens den genomfors och om den ska
genomforas under 2027-2029, typ av undersokning, syfte, eventuellt lagstod samt
om Overvakningsaktiviteten finansieras av annan part dn Jordbruksverket.

FRAMTAGANDE AV NOP 2027-2029

SVA:s arbete har inletts med genomforandet av cirka 200 hotbildsanalyser for
olika smittimnen/sjukdomar, bade endemiska och exotiska. For vissa smittimnen
har analys genomforts for flera djurslag. Grunden for urvalet av smittdmnen &r
anmaélningspliktiga sjukdomar, men urvalet har utdkats efter hand och omfattar
idag fler sjukdomar.

Hotbildsanalyserna har genomforts av grupper av specialister inom SVA baserat péa
djurslag, med stod av specialister inom omradena vektorer, parasiter, vilt,
antibiotikaresistens, allvarliga smittsamma djursjukdomar och zoonoser. I vissa fall
har dven branschen tillfragats for bittre underlag. Folkhidlsomyndigheten har
bidragit med analys och prioriteringar avseende vissa zoonoser infor SVA:s arbete
med hotbildsanalyserna. Statsepizootolog och bitrddande statsepizootolog har
deltagit i arbetet med hotbildsanalyserna och sjukdomskategoriseringarna, for att
dérefter tagit fram forslag pé prioriterad sjukdomsdvervakning for perioden. Det ar
sjukdomar i kategorierna 2—4 som i forsta hand omfattas av prioriteringen. SVA
har sett 6ver den 6vervakning som genomfors regelbundet, arligen eller med visst
intervall och dven mer oregelbundet.

Ett samrad mellan SVA och Jordbruksverket har genomforts den 17 mars 2026, dir
forslag pa plan presenterades och diskuterades. Jordbruksverket har direfter haft
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samrad med andra aktorer, aterkopplat och vissa justeringar har gjorts infor slutligt
faststéillande.

Vi ser behov av att under perioden 2027-2029 genomfora nagra 6vervakningar
som genomforts mer sdllan, men som behdvs for att hoja kunskapsnivan om den

inhemska situationen.

ARLIG REVIDERING AV NOP

Processen med hotbildsanalys och sjukdomskategorisering samt samréd planeras

att genomforas arligen under perioden och vid behov kan planen revideras for att

sdkerstilla att den 4r anpassad efter behoven och tillgdngliga resurser. Under

planens sista ar tas en ny tredrsplan fram.

HOTBILDSANALYS

Hotbildsanalys genomfors for ett stort antal bade endemiska och exotiska
sjukdomar och smittdmnen. Listan for vilka sjukdomar som ingér i analysen

utvecklas successivt. Hotbildsanalysen genomfors av expertgrupper pd SVA med
stod av sérskilt formulidr med mojlighet till kommentarer i fritext.

Fragestillningarna och beddomningsgrunderna i formuléret framgéar av bilderna

nedan.

Kiriteriegrupp 1: RISK OCH EPIDEMIOLOGI

Kriterium Bedémningspoing Kommentar /
fortydligande
-1 0 1
Sannolikhet fér | Férsumbar Mkt lag till lag Medelhog till Moijliga niskvigar inkluderar
introduktion Kontaktvigar Kontaktvigar finns, | Mycket hog en bedémning av
under aret existerar i princip | men sannolikhet Kontaktvigar finns; férekomst av kompetenta
géiller exotiska | inte, sannolikhet introduktion via sannolikhet f6r vektorer (dir det dr
sjukdomar for introduktion dessa ar lag introduktion via dessa | relevant).
via ev. kontakter 4r | (frAn: mkt ovanligt | 4r medelhdg till
negligerbar. men kan mycket hog (fran:
forekomma forekommer ibland
till: sdllan, men till: férekommer
férekommer) nistan alltid).
Trend Utbredning Oférindrad Okad utbredning e/er | Trend de senaste aren (cirka
minskar e/fr situation forvirrad 5 ar tillbaka)
minskat sjukdomsbild
virdspektrum elfer vidgat For endemiska sjukdomar:
vardspektrum Giiller situationen inom

Sverige.

Ebr exotiska sjukdomar:
Giller linder 51 vilka det
finns kontaktvigar som kan
leda till introduktion till
Sverige.
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Styrka i evidens
A = God, vil dokumenterat i litteraturen/vedertagen kunskap

B = Begrinsad, viss dokumentation finns i publicerad och/eller gra litteratur som
stodjer bedomningen

C = vetenskapligt publicerat underlag saknas till stor del och bedémningen bygger
1 huvudsak pé expertkunskap

Kategorisering av sjukdomar

Kategorisering av sjukdomarna utgor ett forsteg och ett stod till prioritering av
sjukdomar och agens infor beslut om aktiv 6vervakning eller forstarkt passiv
overvakning. Kategoriseringsverktyget ar det beslutstrdd som kan ses pa denna
sida. Fragan "finns det en hotbild kring sjukdomen?” besvaras med stod av
resultatet i hotbildsanalysen for respektive sjukdom. Beskrivning av de olika
kategorierna finns pé foljande sidor.

Kategoriseringsverktyget

Startfraga: Ar det foreskrivet i ridande lagstiftning
att aktiv & 6

JA NEJ
Rr det nationell lagstiftning Finns det en hotbild kring sjukdomen
som vi sjalva rér dver? (eng: emerging)?
A JA Nej
Behdvs

Finns behov att ompréva? Finns sjukdomen i Sverige?
" v prov: aktiv dvervakning for att pavisa fall? inns sjul 1 sverige

n n

Finns denna sjukdom i Sverige? Finns andra ingar till att dverviiga aktiv &

NEJ
NEJ | n NEJ

Ar sjukdomen
anmalningspliktig?

Aktiv dvervakning | Aktiv Gvervakning

? AtivGvervakning | bér dvervigas, bér Gverviigas, )
Aktiv évervakning arer & o, remal O )\l
genomférs, | ocnomfers: Overvig | foremd I:' Sforeml ’:' e V Aktiv évervakning genomfors E1
£ foremalor prcvitering utvirdering av | prioitring, kat. & | priritering, kat. A ti 5A Forstikt passiv
behov (exotisk) (endemisk) Svervakning
om prioriterat

AKTIV GVERVAKNING OM PRIORITERAD ENDAST PASSIV OVERVAKNING

Kategorid /7 Kategori SA Kategori 5B Kategori 5C Kategori 5D

Kategori 1

Med hotbild, | Inhemsk utan

imhemskautan || SEE I | et o | nhemsk utan

. hotbild i) OtbIld, €] otbitd, anm.plikt
rrrrr _ aktivovervakning | anm.plikt

Exotisk utan hotbild

Reglerade sjukdomar

Information om de olika kategorierna

Kategori 1: Reglerade sjukdomar.

Smittdmnen/sjukdomar som dr foremal for regelverk som foreskriver att
overvakning ska genomforas, oavsett om det dr en nationell prioritet eller inte. For
sddana smittdmnen dr inte frigan OM Overvakning ska genomforas och de
inkluderas darfor inte i det vidare arbetet med framtagande av kunskapsunderlag.
Déaremot kan det finnas mojlighet att paverka HUR den foreskrivna 6vervakningen
skall genomforas. Resurserna for sddan regelbunden dversyn ar begrdnsade och
beslutet om i vilken ordning sddana dvervakningar revideras bor déarfor vara
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foremal for prioritering. Med tanke pé det begridnsade beslutsutrymmet rorande
OM o6vervakning ska genomf6ras &r det rimligt att en saddan prioritering primart
kan bygga pa statens kostnader for respektive 6vervakning; d.v.s. de dyraste
overvakningarna blir forst foremal for dversyn.

Kategori 2: Reglerade sjukdomar med eventuelit
utvarderingsbehov.

Smittimnen/sjukdomar som &r foremal for nationella regelverk eller policies som
innebér att Gvervakning i dagslidget genomfors. Denna kategori av sjukdomar
innehéller smittdmnen och sjukdomar dér det idag finns ett statligt &tagande, och
dér de regelverk och policies som atagandet grundar sig pa &r under nationell
kontroll. For denna kategori finns redan en vervakning utformad och den bor med
viss regelbundenhet bli foremal for revidering. Vidare finns det behov av att med
viss regelbundenhet utvirdera det statliga atagandet. Dessa sjukdomar/smittimnen
behover darfor bli foremal for en mer nyanserad prioritering dn smittdmnena i
kategori 1, och for dessa tas darfor kunskapsunderlag fram.

Kategori 3: Exotiska (3a) och inhemska (3b) med hotbild.

Smittdmnen for vilka det finns en hotbild ur svenskt perspektiv, och som kraver
aktiv overvakning for tidig upptickt. Denna kategori av sjukdomar/smittdmnen &r
mer foranderlig och bestdms bade av det faktiska epidemiologiska ldget och den
socio-politiska situationen. Grunderna for prioritering &r egentligen desamma
oavsett om smittdimnen ar endemiskt eller exotiskt, men de exakta kriterierna och
hur de tillampas skiljer sig at. Av den anledningen har vi skiljt pa kategori 3A
(exotiska smittdmnen/sjukdomar) och 3B (endemiska). Det ar rimligt att se 6ver
vilka smittdmnen som tillhor denna kategori pa arlig basis, da situationen kan
dndras med kort varsel. Det kan ocksa finnas behov av att se dver Gvervakning for
smittdmnen som aterkommande befinner sig i denna kategori, eller utforma ny
overvakning for smittimnen som inte tidigare varit foremaél for aktiv dvervakning

Kategori 4: Inhemska utan hotbild.

Smittdmnen som skulle kunna vara foremal for aktiv dvervakning, om tillrdckliga
motiv finns. I denna kategori aterfinns sjukdomar som inte rdder under nagot
regelverk som innebér ett statligt atagande avseende aktiv sjukdomsdvervakning.
Dessa smittdmnen utgdr inte heller ndgot akut hot, som foranleder att aktiv
Overvakning méste genomforas for att uppdatera ldgesbilden. Istillet kan det t.ex.
rora sig om sjukdomar som uppvisar en langsamt forvarrad trend, sjukdomar som
skulle kunna bli foremal for kontroll men dar mer kunskap om situationen kravs,
sjukdomar som innebér en stor borda for stat eller ndring eller som innebér ett stort
lidande for djur. Smittdimnen inom denna kategori behdver prioriteras for att bli
foremal for statligt stod avseende aktiv dvervakning.
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Kategori 5: Smittamnen som inte ar aktuella att dvervaka aktivt.

De sjukdomar/smittimnen som &terfinns inom denna kategori har varierande
karaktér. Har aterfinns sjukdomar av stor betydelse, dir var forméga till tidig
upptickt inte forbattras av aktiv 6vervakning, som exempelvis mul- och klovsjuka
och mjéltbrand (kategori SA). Hér dterfinns ocksa sjukdomar i andra dnden av
spektrat; sddana som &r geografiskt avldgsna eller dir det inte finns nagra
realistiska végar till introduktion, eller sjukdomar som &r avhédngiga vektorer som
inte finns etablerade i, eller i ndrheten av, Sverige (kategori 5D). Hér finns ocksa
alla endemiska sjukdomar som har en sadan karaktir att de inte &r aktuella for aktiv
Overvakning. Vi har valt att skilja p& sddana sjukdomar som trots detta dr foremal
for anmélningsplikt (kategori 5C) och 6vriga endemiska sjukdomar (kategori 5B).
Smittdmnen i denna kategori blir inte foremal for aktiv 6vervakning och dérfor
finns inte heller ndgot behov av att prioritera bland dem.



	Bilaga 2
	Beskrivning av syfte, mål och framtagandet av den nationella övervakningsplanen (NÖP) för 2027–2029
	UPPDRAG
	SYFTE
	OMFATTNING
	FORMAT
	FRAMTAGANDE AV NÖP 2027–2029
	ÅRLIG REVIDERING AV NÖP
	HOTBILDSANALYS
	Kategorisering av sjukdomar
	Kategoriseringsverktyget
	Information om de olika kategorierna
	Kategori 1: Reglerade sjukdomar.
	Kategori 2: Reglerade sjukdomar med eventuellt utvärderingsbehov.
	Kategori 3: Exotiska (3a) och inhemska (3b) med hotbild.
	Kategori 4: Inhemska utan hotbild.
	Kategori 5: Smittämnen som inte är aktuella att övervaka aktivt.




