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Plats: Digitalt
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1 Motets 6ppnande

Ordféranden Tobias Olsson (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) forklarade mo-
tet dppnat och hélsade ledamdterna vélkomna.

2 Godkannande av dagordning

Inga 6vriga fragor anmaldes. Overvakningskommittén godkande att fragan for motet var dis-
kussion och kommitténs yttrande om planandring 3 av den strategiska planen for GJP.

3 Diskussion och kommitténs yttrande om planandring 3 av den strategiska
planen for GJP

Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) férklarade inled-
ningsvis att diskussionen skulle delas upp i fyra block: Grundvillkor, nya stodet inkl. ekolo-
gisk produktion, social konditionalitet samt 6vriga andringar och efter det skulle en samman-
fattning goras av vad OK anser om respektive block. Asa Wolgast Broberg gick darefter ige-
nom huvuddragen av planandringsforslaget.

Diskussion

Sofia Bjérnsson (Lantbrukarnas Riksforbund) 6nskade fortydligande huruvida tanken var
muntligt yttrande idag. Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartemen-
tet) svarade att OK:s yttrande &r en del av planandringen och det registreras i kommissionens
it-system SFC. Det ar dock inte en del av regeringsbeslutet. Anette Andersson (Naturvards-
verket) dnskade fortydligande huruvida det skulle komma négot skriftligt efter motet. Asa
Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) svarade att ytterligare
synpunkter kan lamnas till Regeringskansliet eller Jordbruksverket, men nar det galler OK:s
yttrande behdver det vara klart idag.

Jenny Ekman (Naturskyddsféreningen) undrade Over ett forslag gallande buskar i tradjord-
bruk. Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) svarade att
man inte infort att buskar skulle inkluderas beroende pa att den fragan hade fastnat hos kom-
missionen.



Grundvillkor 6, 7 och 8:

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) beklagade att GAEC 6 och 7 inte kunde
medges storre undantag, men menade att forslaget ar genomforbart dven om det innebér regel-
krangel i forhallande till vad som uppnas.

Anneli Weinholt (EU-kommissionen) gav en bakgrund och férklarade att férenklingsférord-
ningen har gett méjlighet att infora undantag fran grundvillkor men att det finns vissa krav att
uppna. Ett specifikt problem ska ha identifierats och det ska forklaras varfor det inte &r moj-
ligt att uppfylla minimivillkoret. Ett undantag ska vara nodvéndigt for att 10sa ett specifikt
problem. Det ska finnas en koppling, vara tydligt, strikt och inte bredare &n behovet och det
ska inte hamma grundvillkorets huvudsyfte. Kommissionen gor sin bedémning nér forslaget
formellt skickats in. For GAEC 8 &r det inte hela villkoret som har strukits utan enbart det
forsta kravet om icke-produktiva ytor.

Jenny Ekman (Naturskyddsforeningen) forklarade att de stéller sig negativa till att grund-
villkoren foréandras samt att konsekvensanalys saknas i underlaget. Jenny Ekman menade vi-
dare att det framgar hur den strategiska planen bidrar till mal men inte hur planandringen pa-
verkar malen. Det finns ingen totalanalys om forbéttring eller forsamring och hon undrade om
sédan har gjorts. Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) sva-
rade att det stiammer att man inte har nadgon analys i underlaget som omfattar helheten och i
vilken grad mélen paverkas. Asa Wolgast Broberg forklarade vidare att grundvillkoren inte &r
kopplade till siffermal och darfor blir analysen pa stoden. Det aterstar att se hur det nya stodet
utvecklas och hur det nyttjas. Enligt Asa &r det &r svart gora totalanalys, men generellt sett &r
bedémningen att stoden har storre effekt pa miljon &n grundvillkoren. Jenny Ekman poéngte-
rade att det &r stor skillnad mellan tidigare krav inom GAEC 8 om att satta av miljoytor pa

4 % av akermarken och kravet inom den nya ersattningen dar malvardet ar 0,04 %, vilket ar
en stor diskrepans sett till landskapet.

Anneli Weinholt (EU-kommissionen) kommenterade att det ingar i planandringsforslaget att
ge en 6vergripande information om effekten andringen har pa att uppna malen, till exempel i
det hér fallet andringarna av GAEC 8 och inférandet av ett nytt eco-scheme. Urve Laas (EU-
kommissionen) tillade att nar en planandring foreslas maste varje land motivera hur éand-
ringar bidrar till att uppna de sarskilda malséttningarna. Asa Wolgast Broberg (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) kommenterade att det saknas motivering i det underlag
som skickats ut, men att det finns en mening eller tvd om detta som tillkommit efter utskicket
och som OK darmed inte har sett.

Den nya erséttningen for blommande &ker och faltkant inklusive ersattningen for ekologisk
produktion:

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) hanvisade till synpunkter hon skickat om
underlagen och tackade for svaren som lamnats infor motet. Sofia Bjornsson forklarade att de
inte motsatter sig utformningen, men att det fran LRF:s sida finns en fortsatt oro for att den
nya ersattningen kommer bli dversokt, att den inte ar ambitiés nog och att den hamnar pa fel
mark till exempel pa ett sétt som Okar passivt brukande eller dar vardet av 6kad biologisk
mangfald ar mindre. Sofia Bjérnsson menade att det darfor ar viktigt att utvecklingen av st6-
det f6ljs noga och att den kan justeras framéver. Hon menade ocksa att radgivningen blir vik-
tig for stodets utveckling. Josefine Johansson (Ekologiska lantbrukarna) motsatte sig att
malen for ekologisk produktion andrats och undrade hur siffrorna for utbetalning har tagits
fram nar det galler att ekologisk produktion kommer att 6ka ar 2025, minska ar 2026 och ater-
igen oka ar 2027. Josefine Johansson havdade att trenden for ekologisk produktion gar upp
igen och undrade hur enkelt det kommer att bli att &ndra tillbaka malen.




Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) foérklarade att siff-
rorna fér utvecklingen av ekologisk produktion har tagits fram fran Jordbruksverket och me-
nade att den var den basta bedémningen, trots osakerheter i den. Vad galler sankningen av
malvérden med 5 % férklarade Asa Wolgast Broberg att det inte spelar sa stor roll for beslutet
nu om det gar upp eller ner nagra procent och att nivan ligger inom felmarginalen. Hon me-
nade ocksa att den nya ersattningen behévde finansiering och att ersattningen for ekologisk
produktion hade mest tillganglig budget, att sdnkningen vid behov kan &ndras tillbaka senare
samt att mal kan andras och att det sékert kommer att bli fler &ndringar framover. Josefine Jo-
hansson (Ekologiska lantbrukarna) undrade om malen for ekologisk produktion kan andras
for ar 2025. Asa Wolgast Broberg svarade att det inte kan andras for & 2025 men kanske for
ar 2026 om trenden gar upp, men paminde om att marginalen just nu &r stor. Christine Bergh
(Jordbruksverket) svarade att Jordbruksverket i en bestélining om éversyn av ersattningen
for ekologisk produktion har sett att soktrycket ar langt fran malvardet och att prognosen for
ar 2024 ar att ca 68 % av malvardet kommer att nas. Prognosen for ar 2025 ar ocksa att det
kan blir ett visst tapp men att det sedan planar ut ar 2026 och framat. Jordbruksverket angav
att prognosen har stamts av med Ekologiska lantbrukarna, som da hallit med om att den lat
rimlig. Christine Bergh forklarade vidare att det nu i denna éndring bara anvands en liten del
av det beréknade budgetoverskottet inom ersattningen for ekologisk produktion for att finansi-
era den nya ersattningen och att budget och malvarden for ekologisk produktion bara sankts
med precis s& mycket som behdvs. Asa Lannhard Oberg (Jordbruksverket) informerade om
att det kommer en rapport med nya siffror for ekologisk produktion snart. Anneli Weinholt
(EU-kommissionen) forklarade att det & majligt att andra bade arliga delmal och det totala
malvardet om det grundar sig pa en andring av strategin. Men fran budgetar 2025 har man
Oppnat upp for att i sarskilda fall kunna &ndra arliga delmal utan att en sadan strategisk and-
ring behdver goras.

Sebastian Remvik (LRF Ungdomen) undrade med tanke pa de stora variationerna i soktryck
hittills, hur det kommer att bli med finansieringen av den nya erséttningen. Christine Bergh
(Jordbruksverket) forklarade att det finns inbyggda mekanismer i sjalva systemet for etta-
riga ersattningar for att hantera omfoérdelning av budget vid variationer i soktryck. Jenny Ek-
man (Naturskyddsforeningen) hade ocksa en fraga om soktryck och undrade varfor malvar-
det for det nya stodet ar sa lagt och hur kan man 6ka soktrycket. Hon menade att samma fraga
aven galler erséttningen for ekologisk produktion och vad man kan gora for att stotta ekobran-
schen. Lisa Karlsson (Jordbruksverket) forklarade att det inte var latt att satta ett malvérde
for den nya ersattningen. Jordbruksverket tittade pa hur utfallet for miljoytor sag ut 2023 och
2024. Under 2023 fanns ett undantag som medgav att man fick producera pa miljéytor med
bevuxen trada, trots att det var drygt 30 000 hektar bevuxen trada som inte anvandes for pro-
duktion. Aven under 2024, nér lantbrukare fick ha fanggréda och kvévefixerande grodor som
miljoyta, redovisade de bevuxna trador pa ungefar 45 000 hektar. Det tyder pa att bevuxna
trador kommer att finnas dven nésta ar, dven om det inte &r ett krav och att man inte far erstt-
ning for det. Jordbruksverket har antagit att de som redovisat blommande trdda och blom-
mande faltkant kommer att fortsatta ha sadana skiften, men dven att en viss andel av de be-
vuxna tradorna kommer att ansluta sig till ersattningen. Att Jordbruksverket satte ett lagre
malvarde for 2025 beror pa att erfarenheten visat att det kan ta tid for nya ersattningar att fa
spridning. Lisa forklarade att det darfor blir en lite forsiktig inledning och att bedémningen ar
att en malareal pa cirka 13 000 hektar for 2027 ar rimlig. Utifran syftet med stodet &r det en-
ligt Lisa Karlsson 6nskvart med hogre areal, samtidigt far man komma ihag att det kommer
finnas en hel del trada anda. Christine Bergh (Jordbruksverket) kompletterade svaret vad
galler fragan om ersattning for ekologisk produktion och sa att Jordbruksverket arbetar till-



sammans med experter och intresseorganisationer och att Jordbruksverket inom malstyrnings-
processen ser ver vad som kan goras med erséttningen och om det finns mojlighet att dka er-
sédttningen.

Anette Andersson (Naturvardsverket) poangterade att det finns risk att ersattningen inte
hamnar ratt eftersom forutsattningarna ar véldigt olika i slattbygd respektive skogs- och mel-
lanbygd. Lisa Karlsson (Jordbruksverket) sa att det finns en mgjlighet att ge 100 % i erséatt-
ningsniva, men att risken for inlasningseffekter da kan 6ka och att erséttningen kan bli s hog
att det pa lagproduktiva skiften blir mer 16nsamt att odla blommor &n vanliga produktionsgro-
dor. I de mest intensiva jordbruksbygderna kommer ersattningsnivan inte att motsvara kostna-
derna for produktionsbortfall och dar blir det svart att med enbart erséttning fa till blommande
faltkanter och Lisa Karlsson menade att det da blir viktigt att komplettera med radgivning, till
exempel genom radgivningsprojektet mangfald pa slatten. Enligt Lisa Karlsson kommer varje
skifte att bidra till battre forutsattningar for bland annat insekter som humlor och fjérilar.
Anette Andersson (Naturvardsverket) framforde att ersattning for blommande aker och falt-
kant framforallt ar vardefullt i omraden dar sadana befintliga strukturer saknas, det vill saga i
slattbygd och gynnar vilda pollinatorer, nyttodjur och skyddar omgivningen mot vaxtskydds-
medel. Anette Andersson menade ocksa att atgarden bor kombineras med atgéarder inom sam-
arbete kring mindre investeringar i konstruerade naturvardsbiotoper (kreotoper) for att ocksa
skapa boplatsmiljoer till vilda pollinatérer som komplement till fodosdksmiljéerna. Anette
Andersson holl vidare med om att radgivning &r central for att fa ratt atgarder pa ratt plats och
hon lyfte dven att det ska vara balans mellan atgarderna samt att eventuella negativa effekter
behdver forhindras. Anette Andersson forklarade slutligen att utgangspunkten for Naturvards-
verket ar att man i forsta hand bor satsa pa att restaurera befintliga smabiotoper eller skéta be-
fintliga smabiotoper och bibehalla och sprida den naturliga floran i forsta hand. Lisa Karlsson
(Jordbruksverket) kommenterade att man kan arbeta med naturliga marker men inte inom
denna ersattning eftersom den &r dedikerad till akermark. Anette Andersson (Naturvardsver-
ket) poangterade att insadd inte far konkurrera med existerade naturlig flora eller naturlig fro-
bank, samt att invasiva arter inte far sas in pa blomsterremsorna, utan det ska vara inhemska
arter och gérna regionala och lokala.

Sebastian Remvik (LRF-Ungdomen) forklarade att LRF-Ungdomen &r positiv till ersatt-
ningen, men att man oroar sig att stodnivan ar ohallbar i forhallande till arrendepriset och dar-
for kan behdva &ndras snabbt. Enligt Sebastian Remvik finns det stora ekonomiska maojlig-
heter att bruka passivt istallet for att ha produktiv akermark och han ansag att det vore synd
om stodet inte fungerar fran borjan och att behdva lagga till restriktioner i efterhand. Josefine
Johansson (Ekologiska lantbrukarna) kommenterade att de ocksa har lamnat synpunkter
kring att anvanda féltkanter béttre och d&ven om risken for passivt brukande, som Sebastian
namnde, men konstaterade att det far tas i efterhand vid utvardering. Jenny Ekman (Natur-
skyddsforeningen) menade att det &r positivt att kunna ha flerariga blommande skiften och
att radgivning ar viktig. Jenny Ekman lyfte att etableringsdatumet for ersattningen den 15 juli
ar sent och putsning ska goras innan dess och hon undrade varfor man ska beh6va putsa sa ti-
digt nar det finns behov av senare blomning. Lisa Karlsson (Jordbruksverket) svarade att
Jordbruksverket skrivit om detta i konsekvensutredningen till foreskrifterna. Tanken med att
ha ett sa sent etableringsdatum som den 15 juli ar att om man misslyckas med sadden har man
en ytterligare chans att s om. Enligt Lisa Karlsson &r det samma datum fér blommande aker
och faltkant som for motsvarande miljoytor och Jordbruksverket vill andra sa lite som mojligt
for att lantbrukare ska k&nna igen sig. Lisa Karlsson forklarade att datum for putsning &r
samma som finns i foreskriften om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket och att an-
ledningen till det ar att de som rakar ut for besvérliga ogras ska ha en majlighet att bekampa



dem mekaniskt, da det ju ar forbjudet att anvanda kemiska vaxtskyddsmedel pa blommande
aker och faltkant.

Sociala grundvillkor:

Anette Andersson (Naturvardsverket) menade att det ar viktigt att tydliggora att detta ar yt-
terligare ett omrade som sanktioneras. Lovisa Nellevad (Grona arbetsgivare) uppgav att hon
hade uppfattat att andringarna som foreslas i den strategiska planen féljer utredningens for-
slag. Hon uppgav vidare att Grona arbetsgivare har ingett ett remissvar och att Gréna arbetsgi-
vare tillstyrker utredningens forslag i flera delar. Lovisa Nellevad menade att regelverket ar
komplext och att Grona arbetsgivare ser en éverhangande risk att stddmottagande jordbrukare
inte forstar vilka svenska regler som utgor sociala villkor. Hon forklarade att sociala villkor &r
befintliga svenska regler som inforts i svensk ratt med anledning av tre EU-direktiv avseende
arbetsmiljo och arbetsratt. Enligt Grona arbetsgivare har utredningen i promemorian identifie-
rat specifika bestammelser som beddms utgdra sociala villkor for svenskt vidkommande, men
i den foreslagna forfattningstexten anges inte de specifika svenska bestammelserna utan istal-
let ges en mer allman beskrivning. For att skapa tydlighet och forutsagbarhet bor enligt Gréna
arbetsgivare de specifika bestammelser som utredningen identifierat anges, sa att stddmotta-
gande jordbrukare vet vilka bestimmelser som kan leda till att jordbrukarstodet minskas. Vi-
dare noterade Lovisa Nellevad att utredningen foreslar att en minskning av jordbrukarstodet
kan bli aktuell bland annat om jordbrukaren godkanner ett strafférelaggande eller forelag-
gande om sanktionsavgift. Hon understrok vikten av att stddmottagande jordbrukare i forvéag
far information om att ett av dem godkant forelaggande aven kan leda till att deras jordbrukar-
stod minskas, dvs. att risken for avdrag ska framga av forelaggandet. Ett antal av utredningens
forslag gar enligt Grona arbetsgivare langre an vad som kravs for att genomfora de aktuella
EU-reglerna i svensk ratt och Grona arbetsgivare avstyrker de forslagen, vilka utgor en 6ver-
implementering. Slutligen lyfte Lovisa Nellevad vikten av att folja upp de sociala villkorens
genomfdrande och hon menade att givet regelverkets konstruktion ar det troligt att genomfo-
randet skiljer sig a4t mellan medlemsstaterna och att det ar viktigt att sakerstalla att svenska
jordbrukare konkurrenskraft inte forsdmras, exempelvis till foljd av en dverimplementering.
Lovisa Nellevad konstaterade dven att forslagen i utredningen saknade motivering. Anneke
Svantesson (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) svarade att Regeringskansliet
har beskrivit forslaget for kommissionen och att kommissionen var néjda. Revidering kan
dock komma senare. Forslaget (Ds 2024:5) ar pa remiss och under hosten ska CAP-forord-
ningen uppdateras. Att klargdra olika myndigheters roll i detta sammanhang kan bli ett efter-
arbete enligt Anneke Svantesson.

Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) forklarade att LRF skickat remissvar och
menade att forslaget innehaller manga positiva delar. Sofia Bjornsson menade vidare att det ar
viktigt att samma sanktionsskala tilldmpas och att information om tillampningen ges till lant-
brukarna. Enligt Sofia Bjornsson &r det aven viktigt att bedomningar likriktas och inte skiljer
sig at samt att tillampningen ar oberoende av typ av anstallningsform. Enligt Sofia Bjornsson
bor dven privata certifieringssystem kunna tillgodoréknas sa att det inte blir fler kontroller &n
nodvandigt. Irene Oskarsson (Hela Sverige ska leva) holl med om att det maste bli tydligt for
dem som blir berérda om vad som galler och att det tillkommer en sanktionsrisk. For alla ar-
betsgivare blir det ocksa en niva till, ansag Irene Oskarsson, och hon lyfte dven att man beho-
ver se till foretagarperspektivet och att en levande bygd ska fungera for alla. Anneke Svan-
tesson (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) kénde igen synpunkterna fran re-
missvaren och meddelade att dessa nu ska bearbetas. Synpunkterna handlar om vagledning
och tydlighet och stdd. CAP-férordningen ska uppdateras. Samverkan mellan myndigheter
behdver tydliggoras. Regeringskansliet har Ds som grund och darifran kommer man att se
vilka lampliga atgarder som ska vidtas och om det finns anledning att &ndra i forordningen.



Lansstyrelsens roll &r viktig i sammanhanget. Tidsplanen fér forordningen &r att den ska bes-
lutas i slutet av aret och trada i kraft den 1 januari 2025. Pa fraga om remittering av forord-
ningen svarade Asa Wolgast Broberg (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) att
Regeringskansliet inte brukar remittera férordningsforslag. Anneke Svantesson tillade att man
i detta fall remitterat dessa inom ramen for Ds.

Ovriga éndringar:

Anette Andersson (Naturvardsverket) menade att strykningarna av detaljer i den strategiska
planen &r bra. Hon menade vidare att det ar viktigt att detta kommer med i foreskrift och for-
ordning och, om man gor dndringar av detta framat, att andringarna tas upp till OK och inte
enbart gar ut pa vanliga remisser. Ordféranden kommenterade att foreskrifter inte brukar tas
upp i OK. De uppdateras ganska ofta och det kan vara utmanande att ha OK varje gang.
Anette Andersson fortydligade att hon avsag lite storre saker och inte alla mindre andringar,
med tanke pa det som lyfts bort fran OK i och med &ndringen. Ordforanden féreslog att fra-
gan kan tas upp pa senare mote. Sofia Bjornsson (Lantbrukarnas Riksforbund) namnde att
OK-ledaméterna tidigare fatt foreskrifterna pa remiss samt holl hon med om att det &r bra att
diskutera fragan pa kommande mote.

4 Kommittens yttrande om planandring 3

Kommittén godkande ordforandens forslag att uppdra at OK-sekretariatet att ssmmanstalla
synpunkter till att bli OK:s yttrande, se bilaga 2.

5 Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor togs upp.

6 Nasta mote

Ordfdranden foreslar att nasta méte blir digitalt den 6 november, forslagsvis formiddag.
7 Motets avslutande

Ordféranden tackade samtliga deltagare och avslutade métet.

Tobias Olsson Thérése Ljungquist

Ordférande Overvakningskommittén sekretariat

Protokollet har signerats, men pa grund av krav pa tillganglighetsanpassning publiceras det

utan namnunderskrifter pa webbsidan.
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