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Parametrar for prioritering av marknadstilltradesarenden for
livsmedel- och jordbruksvaror

Bakgrund och syfte

| var gemensamma inriktning och malsattning utifran Livsmedelsstrategins intentioner
stravar Livsmedelsverket och Jordbruksverket (hadanefter kallat myndigheterna) efter att pa
bésta satt optimera sin verksamhet for att kunna éppna fler exportmarknader. Inom ramen for
projektet ”Samverkansforum for marknadstilltrddesfrdgor” holls i mars 2019 ett
arbetsgruppsmote mellan foretradare for Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Kommerskollegium, Naringsdepartementet, Business Sweden och LRF som helt tillagnades
prioriteringsfragan. Motet resulterade i att en ny rutin togs fram av Livsmedelsverket i
januari 2020 med kriterier for att prioritera ansékningar om att ppna exportmarknader for
livsmedel i 1ander utanfor EU. Syftet var att hitta ett forutsédgbart och transparent satt att
prioritera drenden mellan varandra utifran ett antal faststéllda kriterier som &r kanda och
accepterade av saval myndigheter som berdrda foretag och branschorganisationer. Foretag
och branschorganisationer fick da en béttre inblick och delaktighet i processen for att Gppna
nya tredjelandsmarknader. Tanken var och ar att bade myndigheter och
branschorganisationer i det kortsiktiga och langsiktiga strategiska prioriteringsarbetet, i
fortsattningen skulle anvanda dessa parametrar vid prioritering av olika arenden for att 6ppna
nya marknader. Detta leder till en mer optimal anvandning av resurser, skapar stabila och
langsiktiga forutsattningar for bade arbetet med att 6ppna nya exportmarknader och
insatserna for att halla igang den export som redan pagar. Under 2024 har
prioriteringsparametrarna utvarderats och en ny, enklare version for foretag och bransch,
beslutades i november. | den nya versionen har ambitionen bl. a. varit att minska den
administrativa bérdan och forenkla for foretagen.

Prioriteringsprocess for att 6ppna nya tredjelandsmarknader for

livsmedel- och jordbruksvaror

Prioriteringsprocessen for branschorganisationer, samt foretag som inte ingar i nagon
branschorganisation, sker i féljande steg:

1. Varje enskilt foretag, oberoende av medlemskap i en branschorganisation, ansoker
elektroniskt till centralt behérig myndighet (Livsmedelsverket* eller
Jordbruksverket?) fér export av en viss produkt till en ny marknad. En ansokan
behover goras nér det kravs en forhandling pa myndighetsniva mellan Sverige och
ett tredjeland for att fa onskad export godkand av tredjelandet.

! https://service.livsmedelsverket.se/oversikt/overview/27

2 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-
djur/exportansokan
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2. Branschanslutna foretag kommer tillsammans 6verens i sin branschorganisation om
en gemensam prioriteringslista for alla sina ansokningar till bada centralt behoriga
myndigheter (Livsmedelsverket eller Jordbruksverket) med information om produkt
och land med motivering om varfor just dessa ska prioriteras. Icke-branschanslutna
foretag gor detsamma sjélva.

3. Branschorganisationen, eller icke-branschanslutna foretag, skickar in sin
6verenskomna prioriteringslista (i fallande prioriteringsordning) utifran
medlemsforetagens 6nskningar till Livsmedelsverket (exportfragor@slv.se) och
Jordbruksverket (exportfragor@jordbruksverket.se). Dessa prioriteringslistor
anvands sedan som underlag nar myndigheterna gor den slutliga prioriteringen (steg
4 nedan).

4. Myndigheterna gor en slutlig branschovergripande prioritering, utifran
myndigheternas prioriteringsparametrar. Den slutliga prioriteringen anvands i
myndigheternas planeringsarbete.

5. Myndigheterna aterkopplar till branschorganisationerna och icke-branschanslutna
foretag om den slutliga prioriteringen. Detta sker inom en manad efter slutdatum for
branschorganisationerna och icke-branschanslutna foretag att inkomma med sina
prioriteringslistor.

Foretagen Branschen Myndigheterna Myndigheterna

branschen

Ca tva ganger per ar (som inriktning februari och augusti, men kan ske vid annan tidpunkt)
ger myndigheterna branschorganisationer och enskilda foretag utanfor
branschorganisationerna magjlighet att inkomma med eventuell justering av sina respektive
prioriteringslistor, for att sakerstalla att prioriteringslistan hos myndigheterna halls
uppdaterad. Om branschorganisationers, och enskilda foretag utanfor
branschorganisationers, justering av sina respektive prioriteringslistor handlar om att ett
intresse upphort for en viss ansdkan ska myndigheterna omedelbart informeras. Aktuellt
foretag ska ocksa formellt dra tillbaka sin ansékan hos relevant myndighet
(exportfragor@slv.se och exportfragor@jordbruksverket.se) oberoende av ovan beskriven
process.
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Forarbete for branschorganisationerna och foretagen infor
ansoOkan

Innan ett foretag bestammer sig for att exportera maste foretaget gora ett forarbete genom att
undersoka sin tilltankta marknad, ta reda pa vilka krav som stélls och om en ansokan till
centralt behorig myndighet behdvs, samt uppskatta exportpotentialen for den tdnka exporten.
For radgivning och hjalp med detta kan foretagen vanda sig till Business Sweden eller annan
exportradgivande aktor.

Faktorer att beakta i branschorganisationernas
prioriteringsarbete

Branschorganisationerna forvéntas, tillsammans med féretagen inom sin sammanslutning,
sarskilt ta i beaktande osakerhetsfaktorer pa den tankta marknaden och sékerstalla att
foretagets satsning ar langsiktig. Vad avser investering pa lang sikt innebér det formagan att
halla fast vid de gjorda prioriteringarna och sakerstalla att langsiktig export till det
prioriterade landet ingar i foretagens exportstrategi. Vissa ansékningsprocesser tar lang tid,
och det galler att vara uthallig och behalla intresset for och engagemanget i drendet genom
hela processen sa att inte tid och resurser laggs i onddan pa ansékan/arendet. Det kraver en
noggrann analys och beddmning av om exportmarknaden ar stabil pa Iang sikt. Myndigheter
i importlander kan reagera negativt pa att ansokningar dras tillbaka mitt i en process, och det
kan i sin tur paverka andra svenska ansokningar negativt. Darfor ar det viktigt att fullfolja
hela ans6kningsprocessen och inte avsdga sig sitt intresse mitt i processen. Vad galler en
analys av osdkerhetsfaktorer innefattar det exempelvis faktorer inom den egna
produktionskapaciteten, som att foretaget kan sakerstélla en jamn produktion som racker
aven for export.

Branschorganisationerna far garna, utdver ovan, dven ha en tanke pa eventuella synergier
med andra produktkategorier, t.ex. om det finns andra sektorer eller produktkategorier som
vinner pa ett exportgodkannande. Synergier kan ha en positiv paverkan pa hur snabbt ett
arende kan prioriteras hos myndigheterna (Vissa lander kraver t.ex. att farskt kott ska
godkannas fore varmebehandlat kott. Om foretag som producerar farskt kott inte vill ansoka
om ett godkannande blir det i de fallen inte méjligt att anstka om exportgodkannande for det
varmehandlade kottet.)

Parametrar for myndigheternas bedémning

Enligt Livsmedelsstrategin ska myndigheterna lagga resurserna dar de sammantaget ger
storst avkastning i form av béattre mojligheter for svensk livsmedelsexport. Den prioritering
som branschorganisationerna och enskilda foretag utanfor branschorganisationer gor
kommer darfor att finjusteras utifran myndigheternas parametrar, vilka anges nedan. Efter
det kommer myndigheterna att aterkoppla till foretagen om den slutliga prioriteringen. Den
slutliga prioriteringen kan justeras halvarsvis, beroende pa nya eller &ndrade omstandigheter
hos myndigheterna, i véarlden och baserat pa eventuella justeringar av
branschorganisationernas och de icke-branschanslutna foretagens prioriteringslistor. En fraga
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kopplad till arbetet med att 6ppna nya marknader ar aven arbetet med att halla befintliga
exportmarknader fortsatt 6ppna. Arbete for att halla en marknad 6ppen for befintlig export
sker l6pande pa respektive myndighet. Det kan t.ex. handla om inkommande
(ter)inspektioner, besvarande av frageformular, nya importregler fran importlandet,
stoppade exportsandningar eller restriktioner vid djursjukdomsutbrott. Detta arbete bidrar till
att foretagens etablerade investeringar i pdgaende export kan fortga. Arbetet med att hélla
befintliga exportmarknader fortsatt Oppna prioriteras av myndigheterna fore att 6ppna nya
marknader och kan saledes komma att paverka prioriteringen och planeringen av arbete med
att 6ppna nya marknader.

A. Politiska och andra hansyn. Vid handelsrestriktioner, t.ex. det pagaende
importembargot till Ryssland, prioriteras inte &renden som omfattas av restriktionerna. Om
EU-kommissionen haller pa att forhandla fram EU-harmoniserade exportintyg eller for
specifika exportrelaterade diskussioner med ett tredjeland, handlagger myndigheterna inte
bilaterala d&renden som berdrs, utan att forst samrada med EU-kommissionen. Till de positiva
politiska hdnsynen kan hanforas t.ex. statsbesdk och andra diplomatiska insatser, massor,
utstallningar och EU-kommissionsinitiativ som kan gynna pagaende drenden eller skapa
gynnsamma forutséttningar att starta nya &renden.

B. Hur latt eller svar processen for marknadstilltrade &r, dvs. om importlandet har en latt
process (ex. forhandling av intyg) for godkannande av en specifik produkt sa kan denna
ansokan prioriteras fore en ansékan som galler en produkt som har en lang och tidskravande
process (godkannandeprocess med frageformular och inspektioner). De langre och svarare
processerna maste prioriteras inbordes da dessa kraver storre resurser fran myndigheterna pa
lang sikt. De lattare och enklare arendena kan handlaggas nar tid ges pa kort sikt.

C. Momentum/synergier fran andra arenden. Till exempel kan myndigheten ha vetskap
om drenden fran olika branscher gentemot samma exportmarknad som ger positiva
synergieffekter, och darmed lata ett arende ga fore av sadana skal.

Export i nara dialog och samarbete

Nér en marknad ska dppnas for nya produkter &r det viktigt att dialogen &r néra och tat
mellan myndigheterna och berérd bransch/berérda foretag. Foretag och branschorganisation
ska vid behov vara behjalpliga i att underscka vilka krav importlandet stéller pa export av
aktuell produkt. For radgivning och hjélp med detta kan foretagen vanda sig till Business
Sweden eller annan exportradgivande aktor. 1 manga fall har foretagen redan en kontakt pa
plats (t ex. den potentiella kunden i landet) som kanner till eller lattare kan ta fram
informationen fran de lokala myndigheterna, eller som redan importerar fran en annan EU-
medlemsstat. Den lokala kontakten i landet kan ocksa lattare hjalpa till med att skaffa
tillforlitliga kontaktuppgifter till landets myndigheter, som de svenska myndigheterna
behover for att inleda en myndighetsdialog landerna emellan. Vara utlandsmyndigheter i
landet kan ocksa vara behjélpliga i detta avseende. Efter att kontakten ar etablerad, ansvarar
de svenska myndigheterna for den fortsatta dialogen med importlandets myndigheter.
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Berdrda foretag och branschorganisationer ska vid behov ocksa vara behjélpliga i
besvarandet av relevanta delar av frageformular. Det kan handla om delar som beskriver
djuruppfodningsforhallanden, branschvisa kontroll-/bekdmpningsprogram for vissa
djursjukdomar, hygienprogram i djurbesattningar, egenkontrollprogram pa
produktionsanlaggningar eller att beskriva produktionsprocessen. Detta kan goras pa
bransch- eller anlaggningsniva.

Arbetet med att tolka och jamféra importkraven mot EU-lagstiftningen och eventuellt
jamfora dem med tolkningar i andra lander, ska ocksa goras i dialog och nara samarbete
mellan myndigheterna och bertrda foretag och branschorganisationen. Genom det kan
befintlig kdinnedom om EU:s eller importlandets regelverk pa foretagsniva utnyttjas for att
snabba pa processen. Det finns stor erfarenhet av och god kunskap om tillampning av EU-
lagstiftning hos exporterande foretag, som kan och bér anvandas for att underlatta och
skynda pa denna resurskravande men manga ganger avgorande del av
marknadstilltrédesarbetet.

Det ar foretagens ansvar, nar exporten val ar igang, att kanna till och leva upp till
importlandets regler.

Sammanfattning

Varje branschorganisation ska enas om och ldmna in en gemensam prioriteringslista till
myndigheterna. Icke-branschanslutna foretag inkommer med egen lista. Prioriteringslistan
ska galla exportintressen dar det redan finns en ansokan hos myndigheterna. Det innebér att
prioriteringslistor inte ar en anskan, och myndigheterna kommer inte starta ett exportarende
endast pa grundval av en prioriteringslista.

— Varje foretag som vill exportera till en ny marknad ska ldmna in en enskild anstkan
till berérd myndighet.

—  Ansokningar fran branschanslutna foretag forvantas foretradesvis ske inom ramen
for den dverenskomna branschgemensamma prioriteringslistan. Om ett
branschanslutet foretag anda véljer att Iamna in en ansékan utanfor sin branschs
gemensamma prioriteringslista, kommer myndigheterna att bedéma och prioritera
den gentemot andra ansokningar, utifran samma prioriteringsparametrar.

— Myndigheterna gor en slutlig prioritering pa totalen 6ver alla branschers
prioriteringslistor, och dérefter aterkoppla den slutliga listan till samtliga
branschorganisationer och icke-branschanslutna foretag.

— Andringar eller tillagg till den faststéllda branschvisa prioriteringslistan ska
samordnas inom respektive branschorganisation innan den skickas in till
myndigheterna halvarsvis. Icke-branschanslutna foretag inkommer med egna
andringar eller tillagg.
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—  Ansokningar fran foretag som inte ar anslutna till branschorganisationer kommer att
beddémas och prioriteras av myndigheterna utifran deras enskilda prioriteringslistor
enligt samma prioriteringsparametrar.

—  Arbetet med att halla befintliga exportmarknader fortsatt 6ppna prioriteras av
myndigheterna fore att oppna en ny marknad och kan saledes komma att paverka
planeringen av arbetet med att 6ppna nya marknader.

Detta dokument har beslutats 2024-11-25 av enhetschefer Mirja Hjers (Jordbruksverket) och
Sofia Ardell (Livsmedelsverket). Dokumentet ar beslutat digitalt och saknar darfor
underskrift.
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