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Fran Skog, miljé och forskningsenheten pa Naringsdepartementet har vi med oss
enhetschef Helene Holstein samt Catharina Rosqvist och Carina Knorpp.

Fran Jordbruksverket ar Vaxtregelenhetens enhetschef Carin Bunnvik samt Ingrid
Karlsson med. Vi har ocksa med oss Ingela Grahn fran Kommunikationsenheten.

Claes Uggla ar med fran Skogsstyrelsens Tillsynsenhet.

i
]m;%uks Motets innehall
verket

» Bakgrund
* Nuldge = vad vet vi?

« Hur kommer Naringsdepartementet och
Jordbruksverket att arbeta med fragan?

« Samarbete med intressenteri Sverige och méjligheter
att paverka

«  Mdjlighet att stalla fragor

!
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e Bakgrund

e Nuldge — vad vet vi?

e Hur kommer Naringsdepartementet och Jordbruksverket att arbeta med fragan?
e Samarbete md intressenter i Sverige och mojligheter att paverka

e Mojlighet att stalla fragor
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Bakgrund
A
K
]ﬂ'l'd ruks -
verket Detta har hant
kit uppdrag {2019)
s || AT | o
Handingsplan {2009) il kpmmissianen \aheel 2022}
PRM.=tudien
Offanthgl samrid PRM-studie ach Svenipas
{2011) Beiaunﬁl;gﬂa'me mmm?z Eéequa'teras Ti:rfﬂn?@gr

Lome

Uppdraget och PRM-studien &r de senaste stegen i en process som startade for mer
an ett artionde sedan.

Tillbakadragandet 2014 av PRM-forslaget fran 2013 resulterade i en bristande
Overensstammelse mellan PRM-lagstiftningen och véxtskyddslagstiftningen.

I november 2019 gav Radet i uppdrag till Kommissionen att ta fram en studie kring
vilka alternativ som fanns for att uppdatera det nuvarande regelverket for salufo-
ring av utsade och foérokningsmaterial (PRM-studien). Syftet med den var:

e Attt ta fram en uppdaterad problemanalys av PRM-lagstiftningen, som identifi-
erar aktuella problem, deras orsaker och konsekvenser,

e Att understka hur den senaste utvecklingen, sasom teknisk utveckling, nya for-
ordningar (férordningarna om officiella kontroller, vaxtskydd) och 6ékande oro
kring klimatforandringar, biologisk mangfald och livsmedelssakerhet, paverkar
PRM-fragor, och

e Att bemoéta kritik mot tidigare forslag genom att fylla kunskapsluckor om fri-
tidsodlingsmarknaden och hantera skogsodlingsmaterialet [Forest Repro-
ductive Material (FRM)].

Kommissionen arbetar nu vidare med att ta fram ett forslag som enligt planen ska
presenteras i slutet av 2022 vilket &r precis innan Sverige &r ordférandeland i EU.
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4 EU:s lagstiftningsprocess

Jordbruks

verket

EL-komemissionen
presenterar
lagatiningsTorslag

Europapariam entet Radat behandar

tahandiar farslapat forslaget och
ach lamnar lamnar
andringsfarsiag andringsfarslag

Eurcpapanamentel
oah Minesierrsdets ar
CrETens
(farsta'andra
[Esningen )

Euvropapariam ente
bashilar | plenum

Ministerridet
Belitar

Medlemsstaterna genomfor lagstiftningen
Kommissionen foljer upp genomfarandet

Processen att ta fram en fardig lagstiftningsakt ar lang och manga intressenter och

EU-institutioner ar inblandade. Det &r kommissionen som har initiativratten att ta
fram forslag till en s.k. sekundér réttsakt (EU-fordraget &r den priméra réttsakten).

Innan ett forslag till lagstiftning presenteras for radet och EU-parlamentet (som be-
slutar gemensamt om det ordinarie lagstiftningsforfarande galler) sa har kommiss-
ionen genomfort flera konsultationer med bade experter fran medlemsstaterna och
intressenter fran branschen m.fl. Sadana konsultationer har redan pabdrjats i och
med att inception impact assessment publicerades i somras. Nér ett lagforslag pre-
senteras drar diskussionerna och forhandlingen igang en radsarbetsgrupp dar exper-
ter fran medlemsstaterna deltar.

| EU-parlamentets process utser man en parlamentariker som ansvarig for réttsak-
ten (rapportdr) som ansvarar for att ta fram andringsforslag som diskuteras i aktu-
ellt utskott, i detta fall ENVI-utskottet. Diskussionerna kan bli omfattande och
langdragna om réattsakten ar komplicerad.

Nar man kommit en bit i férhandlingen sa inleds ocksa diskussioner mellan radet
och Europaparlamentet i sa kallade trepartssamtal (triloger). Dar deltar ordférande-
skapet, kommissionen och parlamentet. Radsarbetsgruppen och parlamentet disku-
terar sedan vidare for att hitta kompromisser. Nar bade radet och parlamentet anser
att forhandlingen i respektive institution ar avslutad fattas beslut kring rattsakten. |
radet ar det landernas ansvariga ministrar som fattar beslut i Ministerradet. Det
kravs kvalificerad majoritet (15 av 27 lander, minst 65 % av EU:s befolkning). |
parlamentet &r det plenum som fattar beslut (majoritet av de 705 ledamdéterna). Om
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bada institutionerna ar Gverens om rattsakten kan den antas i den s.k. forsta las-
ningen, eller efter ytterligare forhandling i den s.k. andra l&sningen. Om man miss-
lyckas att hitta I6sning aven efter forlikningssamtal i den tredje lasningen, faller
lagstiftningsforslaget.

Forra gangen forkastades forslaget, vilket ar véldigt ovanligt.

o
ks Varfor revidera

S Jagstiftningen?

De allm&nna mélen ar att:
+ undanrdja hinder pa den inre marknaden for saluforing
av vaxtforokningsmaterial

+ alla typer av anvandare ska ha tillgang till en mangfald
av vaxtforakningsmaterial

+ stadja innovation och konkurrenskraft for EU:s marknad
for utsades- och farskningsmaterial

» stodja anpassningen fill, och minska paverkan av,
klimatforandringar samt bidra fill livsmedelssékerhet,
hallbar produktion och skydd av biologisk mangfald

T

Hinder kan vara krav pa hur en sort kan bli godkand, avgifter, krav pa forpack-
ningar och mérkning.

Anvandare &r allt fran fritidsodlare, till plantskolor och garden centers, lantbrukare
och skogséagare.

Exempel pa innovation och konkurrenskraft som har namnts &r dkta potatisutsade,
in vitro-forokning av fruktplantor och somatisk embryogenes for skogsodlings-
material.

Genom gréna given och fran jord till bord-strategin sa kan en anpassning till kli-
matférandringarna ske och dessutom bidra till livsmedelssakerhet, hallbar produkt-
ion och skydd av den biologiska mangfalden.
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Jordoruks Varfor? - forts.

De specifika malen 4r att:

» (Gka samstammigheten mellan direktiven: farenklade
och harmoniserade grundlaggande regler och
definitioner

« gka resurseffektiviteten/effektiviteten i systemen far
vaxtfarikningsmaterial

« skapaen harmoniserad och riskbaserad grund for
offentlig kontroll

+ stddja bevarande och hallbar anvandning av
vaxtgenetiska resurser

» sttdja utvecklingen av digital teknik och biomolekylara
tekniker

21-10-07

Idag finns det grundlaggande regler och definitioner som skiljer sig at mellan di-
rektiven. Bland annat skiljer sig definitionen av saluforing at mellan olika direktiv
och mojligheten att registrera bevarande- och amatorsorter finns inte for alla gro-
dor.

Fler moment ska kunna utforas av akttrerna sjalva under officiell dvervakning och
inte utforas av myndigheterna. Pa sa satt blir systemen effektivare och mindre be-
roende av de ansvariga myndigheterna.

Kontrollen av regelverket har idag ingen gemensam styrning utan varje land utfor-
mar sin egen kontroll utéver de utpekade stickprov som ska tas enligt direktiven.
De tas ut pa arbete som gors av auktoriserade féltbesiktigare, provtagare och labo-
ratorier.

Regelverket behdver ge stdd for att de véaxtgenetiska resurserna tas om hand och
inte skapa hinder

Ny digital teknik och biomolekylara tekniker som &r till nytta i certifieringssyste-
met behdver bli tillgangliga och anvandas. Det kan vara nya sakra detaljer i etiket-
ten eller att sakerstélla sortdktheten i en laboratorieanalys som komplement.

6(22)
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Nulage — vad vet vi?

N
ke

Metket® Nulage — vad vet vi?

Presentation av
EU-kommissionens rapport om studien

e Problemomraden

- 1. Komplext, osammanhangande och

fragmenterat regelverk
o022
op) 9555 2. Komplexa och stela processer
o >

- # 3. Problem pa den inre marknaden - en marknad
.&’ utan likvardiga forhallanden

W 4. Brist pa harmoniserade regler for
== 4 offentlig kontroll

m 5. Hinder for innovation

Cme

Kommissionen har summerat de fem omraden man anser att det finns problem
inom.
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£

Jordoruks 1. KOmplext, osammanhéngande-
Ve € och fragmenterat regelverk

+ 12 direktiv, med grunden pa 1960-talet
» Inga harmoniserade villkor for undantag
+ Definitionen av marknadsforing ar oklar

+ Bristande 6verensstammelse mellan reglerna for
forokningsmaterial och vaxtskydd

Olje- och o
=
vaxter plantor material
plantor vaxter

Cme

De flesta direktiv hanterar en specifik grupp av arter. De har alla sin grund pa
1960-talet.

I direktiven finns ibland krav pa villkor for undantag men det ar vanligt att det
finns en mojlighet till undantag men som det saknas faststallda villkor for eller som
ska hanteras nationellt. Det innebér att det finns risk for en snedvridning av mark-
naden dar inte olika aktorer far samma behandling.

Aven om alla har samma ursprung sa skapar en del definitioner osékerhet i vissa
direktiv. T.ex. sa ar definitionerna av saluféring och aktor tvetydiga i vissa direktiv
och saknas i andra vilket skapar osakerheter.

Tillbakadragandet av PRM-forslaget fran 2013 har resulterat i en bristande dver-
ensstdimmelse mellan PRM-lagstiftningen och vaxtskyddslagstiftningen sedan hos-
ten 2019 nar de nya véxtskyddsreglerna borjade galla. Det finns alltsa skillnader
mellan de bada regelverken eftersom saluféringsdirektiven inte andrades. T.ex. sa
séger saluforingsdirektiven att varje forpackning ska mérkas men enligt vaxt-
skyddslagstiftningen racker det ibland att séndningen &r mérkt och inte varje indi-
viduell produkt. Dessutom behover PRM-direktiven uppdateras samtidigt med
vaxtskyddslagstiftningen nér t.ex. sjukdomar och skadegorare 1aggs till eller tas
bort fran olika listor.

Dubbla férteckningar éver reglerade skadegorare/sjukdomar som inte &r karanténs-
skadegorare och atgarder for dessa

Jordbruksverket kommer inte att hantera Gversynen av regler och fragor kring
skogsodlingsmaterialet utan dessa hanteras av Skogsstyrelsen.
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~ 2. Komplexa och stela A 2R3
Jordbruks < P o '{:}QEO{}
verket K{, Ty
processer O

+ Certifiering och sortregistrering kan bli effektivare

* Reglerna for bevarandesorter, ekologiska sorter, och sorter
som uteslutande salufors till fritidsodlare kan bli enklare

« Sortblandningar och heterogent material fér ekologisk
odling bor underlattas

» Det kravs komplexa processer for att justera reglerna

+ Omstandlig process for lander utanfor EU att bedomas
likvardiga g . ~

Certifiering och sortregistrering kan effektiviseras om fler uppgifter kan utféras av
aktorer, och det blir méjligt att anvanda t.ex. biomolekyléra tekniker istallet for
kontrollodling.

Reglerna for bevarande- och amatérsorter kan bli enklare. Idag kravs sortbeskriv-
ning och uppréatthallande for alla sorter som listas. For bevarandesorter finns regler
om maximala mangder som far produceras och begrasningar 6ver vilka omraden
sorten far odlas. Amatorsorter far endast saluforas i smaférpackningar vilket inne-
bér att den inte kan anvandas inom en yrkesmassig produktion d&ven om den har
goda egenskaper och fungerar bra i odlingen.

(Amatdrsorter = sorter utan eget varde for kommersiell produktion av grodor men
utvecklade for odling under sarskilda forhallanden.

Bevarandesort = en lantsort eller en annan sort, som dven kan vara foradlad, som &r
naturligt anpassad till de lokala och regionala betingelserna i Sverige och som ho-
tas av genetisk utarmning.

Bevarandeblandning = olika slékten, arter, och &ven underarter om blandningen av-
ses att anvandas for att bevara naturmiljo.)

Utsade for ekologisk produktion har i sortblandningar begrénsningar dér bland-
ningen hogst far besta av 30 % obetat konventionellt framstallt utsade. Dessutom
far blandningen bara séljas i det land som har godkant blandningen.



Heterogent material &r ett forokningsmaterial som inte &r en sort och ska inte heller
ha framstéllts av befintliga sorter. Det dr en véxtgrupp inom en art med samma fen-
otypiska egenskaper och kénnetecknas av hog grad av genetisk och fenotypisk
mangfald som har tagits fram enligt EU:s regler om ekologisk produktion. Materi-
alet ar alltsa inte nagra rena sorter och ar framtaget for att fungera bra pa odlingslo-
kalen. Kan vara framtaget for att fa ett material som klarar torka béttre eller ha en
generell motstandskraft mot olika sjukdomar istallet for att hela materialet &r resi-
stent. Det finns roster for att det ska bli mojligt att registrera och anvanda aven for
konventionell produktion.

Idag ar det komplexa processer som kréavs for att lagga till arter till regelverket eller
for att inforliva nya eller justerade krav.

Likvérdighet (ekvivalens) innebar att EU godkanner certifieringssystemet i ett land
utanfor unionen som likvérdigt med EU:s lagstiftning och tillater da att man kan ta
in utsade for utpekade arter fran det landet. Beslutet kommer forst efter att EU
granskat lagstiftningen i det ansokande landet och gjort ett uppféljande besék och
fattas av bade Europaparlamentet och radet for att radets beslut om likvérdighet ska
andras och ett nytt land l&ggas till. Det &r en inkonsekvent och komplex process.

‘ Stz . e )A— Q)OF)
lordorks - Saluforing till fritidsodlare %‘30%

* Hur ser marknaden ut?
+ Sorter bara for fritidsodling?

« Fritidsodlarnas motivation, preferenser och eventuella
problem?

21007

Kommissionen gav i uppdrag till en konsult att genomfdra undersokningar for att
ge en battre bild av fritidsodlingens forokningsmaterial. De tog reda pa:

e hur marknaden ser ut

o antingen ar det en véldigt liten del av foretaget som jobbar mot fritidsod-
lingen eller en véldigt hdg andel.

10(22)
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o om foretag salde sorter endast avsedda for fritidsodling

o nastan halften av foretagen uppgav att de salde sorter som endast var av-
sedda for fritidsodlare men lika manga angav att deras sorter inte var av-
sedda endast for denna malgrupp.

o vilka som var fritidsodlarnas motivation, preferenser och eventuella problem

De kom fram till att de flesta odlar for att producera mat till det egna hushallet,
som hobby och for att ha en fin tradgard. Ganska fa har som mal att t.ex. tavla med
det de odlar, att salja forokningsmaterial eller skorden.

Enligt rapporten deltog 533 svenska fritidsodlare i undersokningen, men nagra slut-
satser om marknaden i Sverige ges inte.

~ 3 i ; 3“
Jordbruks PR gL }E]
verket Faktorer vid inkop ﬁ{}; e

Betydelsen av olika faktorer for frtidsodlare vid kop av
utsade ach plantar

{medelpoang, rankad fran 5 - viktigast - till 1 - minst viktigt)

Dvagram frén EU-kommissionan

2021-1H7

Pa den femgradiga skalan kan vi konstatera att det viktigaste for fritidsodlaren ar
att det ar ett fro eller en planta som ar sund och av hog kvalitet. Nastan lika hogt ar
att det finns tillgang till sorter med kulturhistoria och att det finns ett brett utbud.
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Jordruks BE€Varande- och amatorsorter _oxe22;
verket :}OF‘J >

och bevarandeblandningar £%5°@"

——;

+ Gor reglerna att sorterna lattare tas emot?

« Har reglerna bidragit till bevarande och hallbar
anvandning av vaxtgenetiska resurser?

» Marknadens storlek och tillvaxt?

2211007

Man forsokte ta reda pa:

i vilken utstrackning direktiven for bevarandesorter for lantbruk, bevarande-
och amatorsorter av kbksvaxter och bevarandeblandningar har gjort det lattare
for sorterna att tas emot och komma in pa marknaden

om direktiven har bidragit till bevarande pa plats och en hallbar anvandning av
vaxtgenetiska resurser och bevarande av den naturliga miljon

marknadens storlek och tillvaxt for bevarande- och amatorsorter

Informationen som konsultbolaget samlade in visar pa att mangderna av bevaran-
desorter, amatorsorter och bevarandeblandningar som far produceras inte utnyttjas
fullt ut i de flesta av medlemsstaterna.

Det finns alltsa utrymme for marknaden att vaxa trots att det i direktiven finns
mangdbegréansningar.

Det finns en begransad anvandning for bevarandesorter och bevarandeblandningar.

Mojliga orsaker till detta ar:

Skillnader mellan medlemsstater nér det galler kontroll och efterlevnad av lag-
stiftningen

Genomforandet av reglerna i direktiven
Marknaden begransas av lagkrav och begransningar for arlig produktion

Lag efterfragan, relativt hog produktionskostnad och lag I6nsamhet
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Skillnader mellan medlemsstater hur omfattande man uppmuntrar registrering
av bevarandesorter

(Resultaten baseras pa underlag fran litteratur, undersékningar med nationellt an-
svariga myndigheter [National Competent Authority (NCA)], intervjuer med in-
tressenter pa EU-niva och nationell niva, inklusive civilsamhéllesorganisationer
(CSO), lantbrukets branschorganisationer, nationella behériga myndigheter och ex-
perter, samt skriftliga svar fran forskare.)

Under motet fick vi en kommentar om att det rader brist pa utsade av de héar sor-
terna.

~ .
Tordbruks 3. Problem pa den inre
verket
marknaden - en marknad
utan likvardiga forhallanden

Det finns skillnader mellan nationelltinfirlivade regler nar
det galler:

+ Bruks- och vardeprovningar

» Avqgifter och krav for registrering av bevarande- och
amatorsorter

» Krav for registrering av ekologiska sorter

221-10H06

Det finns skillnader mellan olika medlemsstater i EU som bl.a. innebar:

Bruks- och vérdeprovning (VCU: Value, cultivation and use). Det &r en for-
soksodling som genomfors under minst tva ar innan sorten tas in pa sortlistan
for att undersoka avkastning, sortegenskaper mm. Sorten jamfors da med de re-
dan listade sorterna i landet av samma art och med samma anvandning (t.ex.
kvarnvete, maltkorn, stérkelsepotatis). Ibland kan man I4gga till en marknads-
sort i jamforande syfte. Det ar en sort som ar stor pa marknaden men inte listad
i det aktuella landet. Det finns lander som generellt provar sorter i tre ar.

Olika storlek pa avgifterna for registrering av amator- och bevarandesorter
(samma som for en “vanlig” sort eller mindre betalt eller inte tar betalt alls).

Krav for registrering av ekologiska sorter. | Sverige har vi en mycket begrén-
sad provning av ekologiska sorter och vi skiljer inte ut dessa i VCU, men det
finns det Iander som har det. En del lander har en VCU-provning som endast
jamfor ekologiska sorter under ekologiska odlingsbetingelser med varandra
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och inte med sorter som &r framtagna och provade under konventionella forhal-
landen.

ordoruks 4+ Brist pa harmoniserade @ %
verket i . i
regler for offentlig kontroll ‘

Utan harmoniserade regler uppstar en situation med:

« Skillnader i kostnad, omfattning, karaktar och
efterlevnad

»  Tva olika kontrollsystem for samma material
» Avsaknad av

— Uthildning

— IT-st6d

— IT-system for utsadesbedrageri

21-10-07

Det finns skillnader i kostnader, omfattning och karaktar av kontroll och efterlev-
nad mellan medlemsstaterna.

Eftersom véxtskyddskontroller for samma forokningsmaterial omfattas av kontroll-
forordningen, behover kontrollanterna hantera tva olika kontrollsystem.

Verktygen som ingar i kontrollférordningen sdsom utbildning och I1T-stod kan for
narvarande inte anvandas for forokningsmaterial.

Det saknas aven ett sakert IT-system for att utbyta information om utsadesbedra-
geri. Idag finns ett frivilligt natverk for utsadesbedrégerier inom EU dar visst ut-
byte sker.

En majoritet av medlemsstaterna har svarat att de ansag att det skulle vara fordel-
aktigt att harmonisera reglerna for kontroll.

Manga nationella myndigheter sag fordelar med att tillampa kontrollférordningen
(OCR), men lika manga sag inga fordelar alls.

Tva skal angavs for att inkludera saluféringsdirektiven i OCR:

o saluforingsdirektiven ger en mojlighet att besluta om de lampligaste kontrol-
lerna pa nationell niva, och

e OCR é&r for komplex att infora.
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N
v . - . .
Tordoruks 5 Hinder for innovation

+ Svart att fa in forokningsmaterial som inte ar
traditionellt framtaget

+ For liten tillgang pa ekologiskt utsade och sorter
lampliga for ekologisk produktion

Regelverkets stelbenthet kan skapa hinder for férékningsmaterial som tas fram ge-
nom vetenskapliga och tekniska framsteg [t.ex. dkta potatisfro (TPS) och in vitro-

forokning av fruktforokningsmaterial]. Det ar svart och tidskravande att andra di-

rektiven, i vissa fall inte ens mojligt.

Tillgangligheten av ekologiskt utsédde och sorter lampliga for ekologisk produktion
ar otillracklig pa grund av att konventionellt obehandlat utsade anvands och att for-
sOken for sortregistrering inte &r anpassade till den ekologiska sektorn.
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N Alternativ for en ny
Jordbruks . :
varket lagstiftning

0: "Gar ingenting”, anpassning till Grona given och Fran
jord till bord-strategin

1: Forbatira processer och samstammighet i regelverket
och infor ad hoc-atgarder for att 6ka hallbarheten

2. Skapa flexibilitet for anpassningartill den tekniska
utvecklingen, firbattra tillgangen till genetiska resurser
och hantera hallbarhetsmalen pa ett sammanhallet satt

2A: Balansera flexibilitet och harmonisering — 6kade
garantier fr anvandarna

2B: Full harmonisering — hdga garantier fér anvandarna

21-10H06

Inga nya initiativ tas for éversyn av saluféringsreglerna for vaxtforoknings-
material

Befintliga bemyndiganden anvéands for att anta regler och undantag for att ta
hansyn till malen for Den grona given (The green deal) och strategin “Farm to
Fork” (fran jord till bord)

- (sa langt man kom i forhandlingarna 2013-2014)

Effektivisera beslutsprocesserna for att kunna stélla och anpassa krav
Fler uppgifter mojliga att utféra under officiell évervakning
Forenkla beslutsprocesserna pa EU-niva

Forbattra samstdmmigheten mellan PRM och reglerna for vaxthélsa, GMO och
ekologisk produktion

Stodja malen i Grona Given och bidra till malen for Fran jord till bord-strategin

Skapa ett harmoniserat och riskbaserat system for officiella kontroller

Forbattra sakerheten for markning/etiketter, sparbarhet och integritet i produkt-
ionskedjan genom att framja anvandningen av digital teknik

Infora nya bestdmmelser for att effektivisera certifiering och sortregistrering
genom moderna och flexibla processer och regler for anvandning av ny teknik
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Saluféringsdirektiven géller endast for den yrkesmassiga sektorn
Effektivisera befintliga undantag om kraven inte kan uppfyllas

Skapa ett harmoniserat och riskbaserat system for officiella kontroller
Upprétta ett sérskilt regelverk for utbyte av utsade mellan lantbrukare

Fortydliga och utvidga undantagen i regelverkets tillampningsomrade

Regelverket galler for yrkesverksamma och icke yrkesverksamma slutanvén-
dare

Undantag och nationella atgarder begransas till ett minimum
Regelverket inkluderas i kontrollférordningen

Utbyte av utsade mellan lantbrukare regleras som saluféring

N
ordbruks
orencet Tidsplan
» Startav extern studie: Q3 2021
+ Oppet offentligt samrad: Q4 2021 - Q1 2022
« Slutlig konsekvensbeddmning: Q3 2022
» Publicering av kommissionens forslag och
forhandlingarna inleds: Q4 2022 / Q1 2023
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Det vi har redogjort for hér ar det som kommissionen har presenterat efter att de
sléppte sin rapport i slutet av april och det de skriver i sin fardplan (inception im-
pact assessment). De arbetar nu vidare och bl.a. kommer en konsult att genomféra
en fokusgrupp om omfattningen av regelverket och en fallstudie om byte av utsade
och tjanster mellan lantbrukare.

Ett underlag kommer att laggas ut pa samrad i slutet av november i ar och det kom-
mer att finnas tillgangligt att ge synpunkter pa detta under tre manader.

Den slutliga konsekvensbeddmningen kommer att presenteras i kvartal 3 nésta ar
och sedan ska kommissionens forslag presenteras i slutet av 2022.



Sa& kommer vi att arbeta i Sverige

o
]m;‘%uks Sa kommer vi att arbeta |
verket

Sverige

»  Hur kommer Manngsdepartementet och
Jordbruksverket att arbeta med fragan?

+  Samarbete med intressenter | Sverige och
majligheter att paverka

Jordbruksverket och Naringsdepartementet kommer att arbeta med de har fragorna
tillsammans. Efterhand som det kommer fram ny information kommer den att l1ag-

gas ut pa Jordbruksverkets webbsida om utsadesoversynen och det kan bli fler mo-
ten med information eller diskussion kring olika forslag.

Det ar mojligt att prenumerera pa sidan. Da far man ett mejl nar nagot pa sidan
andras, vilket kan underldtta om man vill folja det som hénder.

Vi har for avsikt att ha en referensgrupp som kan hjélpa oss med underlag och syn-
punkter. Fér den som vill vara med i den finns det ett formular pa webbsidan att
anméla sig via. Vi kan komma att gora ett urval av de som anmaéler sig for att fa en
balanserad och lagom stor grupp.

For den som inte vill delta lika aktivt som de i referensgruppen sa finns det pa
samma sida mojlighet att Iamna skriftliga synpunkter till Jordbruksverket. Vi for
det sedan vidare i diskussioner med Naringsdepartementet.

Vi har inte bestdmt hur l&nge som formuldret kommer att vara Oppet men meddelar
innan vi stanger ner det.
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o
N
Tordbruks - Svenskt ordférandeskap varen 2023

+ Ordforandeskapslandet
ska inte driva egna
intressen

* Viktigt att vara aktiv i
processen fore
ordférandeskapet borjar

« Engagera vara svenska
EU-parlamentariker

Lagstiftningsforslaget kan komma att hanteras under det svenska ordférandeskapet
varen 2023. Under det halvaret maste svenskt fokus vara att driva forhandlingspro-
cessen framat pa ett objektivt satt och svenska intressen maste underordnas detta.

Det ar darfor extra viktigt att vi jobbar pro-aktivt tiden fore vart ordférandeskap for
att lyfta in svensk intressen i lagstiftningsforslaget. Tidiga inspel till kommissionen
kan da vara ett bra satt att driva svenska intressen.

EU-parlamentet har halva beslutsmakten. Det &r darfor viktigt att vi arbetar aktivt
aven mot de svenska parlamentarikerna (21 stycken) sa att de vet vilka intressen
som prioriteras fran svensk horisont.
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Fragor

N
JorgRcer> Fragestund
:
9
.
20210920

Hur tror vi att bruks- och vardeprovningen kommer att harmonise-

ras?

o Inte heller har finns det ndgra konkreta forslag men de férsok som pa-
borjats for ekologiska sorter och diskussionen om auktorisation kan
vara en fingervisning om vad som kan komma i forslaget.

Hur kommer harmoniseringen att ske? Kommer det bli lattare eller

svarare for svenska utsadesproducenter?

o Den fragan kan vi inte besvara i nulaget eftersom det inte finns nagra
konkreta forslag.

Hur ser Skogsstyrelsens del ut i processen?

o Direktivet som reglerar handel med skogsodlingsmaterial (FRM-di-
rektivet) ingar i likhet med Gvriga elva direktiv i processen, men har
ansvarar primart Skogsstyrelsen for Sveriges deltagande. Det finns
annu sa lange inga detaljerade forslag pa forandringar mer an att
FRM-direktivet kommer att behandlas och hallas atskilt fran dvriga
direktiv. Skogsstyrelsens arbete kommer att ske i de arbetsgrupper EU
organiserar och i samverkan med Jordbruksverket och skogliga intres-
senter.

Ar planen att det ska bli ett enda direktiv, eller uppdelat (fréer och

plantor)?

o Kommissionen har inte velat svara pa fragan om de planerar for en
lagstiftning som utgdrs av forordning eller direktiv. De har ndmnt tan-
ken att hantera regler for froburet forokningsmaterial i en reglering



21(22)

och forokningsmaterial som sticklingar och plantor en annan men inte
tagit stallning.

o Det kommissionen har varit tydlig med ar att skogsodlingsmaterialet
inte ska in tillsammans med det andra férékningsmaterialet.

Hur stor méjlighet kommer Sverige ha att paverka — kommer beslut

att tas i delegerade akter?

o Den nya lagstiftningen som har tagits fram av EU pa senare ar bygger
mycket pa genomférandeakter och delegerade akter. Det finns da prin-
ciper for vad som hér hemma var.

Ett par reflektioner kring amator- och bevarandesorter och bevaran-

deblandningar framférdes och som Jordbruksverket och Naringsde-
partementet uppmanades att ha med sig i arbetet framat:

o Hur kommer bevarandeblandningar att hanteras? Har finns intressen-
ter som troligen inte vill omfattas av utsadesreglerna.

o Hur ska amator- och bevarandesorter kunna analyseras med biomole-
kylara analyser?

o Uppratthallandet av bevarandesorter inte fungerar idag.

Far man inte byta utsdde med sin granne?

o Hir svarade vi med ett kort och tydligt ”’ja”. | chatten kom kommenta-
ren: "Det gor ju alla och tror att man far”.

o Frégan dr dock mer komplicerad dn ett enkelt ”’ja” eller nej” och det
borde sékert ha framkommit pa métet. Har ar en utvikning av vad som
géller:

Utsadeslagen omfattar saluféring av utsade som sker yrkesmassigt.

Enligt vaxtforadlarrattsreglerna omfattas inte utséde som nyttjas privat
och for icke-kommersiella &ndamal. For en lantbrukare, som i de
flesta fall dr att betrakta som yrkesmassig, finns det ett undantag som
sager att de i sitt eget foretag och pa sin egen mark kan ta eget utsade
av vissa arter. Undantaget géller dock inte om sorten ar en hybrid eller
en syntetisk sort.

EU:s direktiv omfattar produktion i saluféringssyfte och saluforing. |
definitionen av saluféring framgar att det ska vara for kommersiell an-
vandning.

Alltsa skulle svaret istallet kunna vara:
- Nej, som yrkesmaéssig aktor kan du inte ge bort eller dela utséde. Det

finns nagra val definierade undantag men de omfattar i stort endast om
forsok och hantering av utsadet.
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- Ja, om du gor det som privatperson och da endast till en annan pri-
vatperson som inte kommer att anvénda utsadet kommersiellt.

Jordbruksverket har inte ndgon egen tolkning av vad yrkesmassigt in-
nebér utan lutar oss mot den definition som Skatteverket anvander.
Héar ska man ocksa vara notera att det finns nigot som kallas for “ni-
ringssmitta” sa du kan inte anses vara privatperson i nagot som ligger
for néra det du sysslar med yrkesmassigt.

uks Las mer!

+  Kommissionens sida om oversynen:
https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-
matenal/leqislation/future-eu-rules-plant-and-forest-
reproductive en

+ Jordbruksverkets sida:
https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/utsade-och-
registrering-av-vaxisorter/ny-utsadeslagstifining
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