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Miljomalsberedningens forslag om en strategi for
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biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF), SOU 2025:21

Ert diarienummer: KN2025/00609.

Jordbruksverket har i sitt yttrande fokuserat pa de delar av Miljomalsberedningens
betdnkande (SOU 2025:21) som sarskilt beror jordbruksnaringen och
Jordbruksverkets ansvarsomraden. | redovisningen nedan lamnas, efter en
inledande sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter, kommentarer
forslagsvis.

Overgripande synpunkter

Jordbruksverket valkomnar Miljomalsberedningens initiativ att ta ett samlat grepp
om hur Sverige ska na sina ataganden inom biologisk mangfald och
markanvandningssektorn (LULUCEF). Vi delar beredningens grundlaggande
ambitioner att forstarka ekosystemens funktioner och ¢ka kolinlagringen i mark,
men vill samtidigt framhalla att genomforandet av foreslagna atgarder maste ske
med hansyn till jordbrukets langsiktiga produktionsforutsattningar och samhallets
behov av en robust livsmedelsforsorjning.

Flera av forslagen har nara koppling till arbeten som redan pagar inom
Jordbruksverket, sérskilt regeringsuppdraget att ta fram en svensk restaureringsplan
enligt EU:s naturrestaureringsforordning® dar Jordbruksverket medverkar. Aven det
pagaende arbetet med forberedelser infor nasta programperiod av den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 berors av beredningens

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av forordning (EU) 2022/869.
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forslag. Jordbruksverket ser darfor Miljomalsberedningens forslag och analyser
som viktiga inspel till dessa pagaende processer.

Jordbruksverket har i tidigare analyser betonat vikten av att klimatarbetet inom
jordbruket utformas pa ett satt som ar kostnadseffektivt, anpassningsbart till olika
produktionsforutsattningar och tydligt forankrat i ndringens villkor. | detta arbete
spelar frivilliga incitament, teknikstod och radgivning en central roll, inte minst pa
gardsniva dar fortroende, lokal kunskap och praktiska forutsattningar ar avgorande
for genomférandet. Atgarder som péverkar markégares beslut och rattigheter
behover utformas med hog grad av transparens och respekt fér brukandets
langsiktiga hallbarhet. Samtidigt vill vi understryka att 6kad produktion av
livsmedel — nér den sker med lag klimatpaverkan per enhet — inte bor ses som ett
hinder utan som en integrerad del av klimatomstéllningen.

Insatser som riktad radgivning, kunskapsuppbyggnad och lokalt anpassade atgarder
kan vara mycket effektiva om de ges tillrackliga resurser och samordnas val, bade i
forhallande till varann och befintliga strukturer, bland annat de inom
Jordbruksverkets kunskapsnav och radgivningsverksamhet inom miljé och klimat
samt inom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jordbruksverket ar generellt positivt installt till de ansatser som tas i
Miljomalsberedningens forslag om hallbart brukande av jordbruksmark — ckad
kolinlagring, starkta kolsankor och 6kad biologisk mangfald &r viktiga klimat- och
miljoambitioner. Ddaremot har vi reservationer kring hur forslagen ar utformade.
Det ar avgorande att ersattningar och incitament utformas sa att de ar forenliga med
EU:s statsstodsregler, att de ger tillrackliga incitament for lantbrukare samt att de
stodjer en langsiktig I16nsamhet i jordbruket. | flera fall bedémer vi att forslagen
behdver vidareutvecklas och forankras djupare i praktisk tillampning och i sektorns
verklighet. En forhdjd miljoersattning till vall samt en utékning av biogassttdet till
att omfatta vall, kan sammantaget leda till snedvridning av konkurrens mellan olika
jordbruksregioner. Detta riskerar att fa negativa effekter for notkreaturhallning i
skogs- och mellanbygder och den beteshavd som &r en viktig grund for biologisk
mangfald i Sverige. Jordbruksverket ser dven behov av satsningar for kunskaps-
och metodutveckling for att vallodling i stdrre utstrackning ska bidra till biologisk
mangfald.

Jordbruksverket stodjer en 6kad ambition for atervatning av organogena jordar i
linje med LULUCF-forordningen?. Vi vill har understryka att &ven om atervatning
i forsta hand bor ske pa lagproduktiv eller nedlagd jordbruksmark, finns det risker
med paverkan pa intilliggande jordbruk. Atervétning av jordbruksmark kraver lokal

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om
&ndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.
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anpassning, forskningsbaserade underlag och tillampning av en
forsiktighetsprincip. Vi vill ocksa uppmarksamma eventuellt underskattade
kostnader och behov av starkt genomférandekapacitet for att uppna
ambitionshojningar i atervétningsarbetet. Jordbruksverket valkomnar initiativ for
ett nationellt rad for samordning och kunskapsutbyte kring atervatning.

Vad det géller dversynen av regler for provning av vattenverksamhet vill
Jordbruksverket betona att det ar atgardens faktiska paverkan pa miljon och andra
intressen — inte dess syfte — som bor vara avgorande for vilken provningsniva som
tillampas enligt miljolagstiftningen. Flera av beredningens forslag rérande
atervatning och forenklade tillstandsprocesser riskerar att skapa rattsosakerhet. Nar
regler forenklas utan att man samtidigt sékerstaller konsekvensbeddmningar och
deltagande fran markégarna, finns en risk for minskat fortroende for styrmedel och
samre forutsattningar att na klimat- och miljomal i jordbrukslandskapet.
Jordbruksverket foreslar att det ska inforas mojlighet att ompréva samfallighet i
samband med tillstandsprévning. Vi ser att ansvarsfordelning inom detta réattsliga
omrade behdver klargoras ytterligare, inte minst i forhallande till befintliga system
och myndighetsroller.

Jordbruksverket beddmer att flera av beredningens forslag om restaurering av natur
och stérkt biologisk mangfald kan bli vardefulla om de utformas ratt. Vi tillstyrker
hojda miljoersattningar for skotsel av betesmarker och slatterangar samt kade
restaureringsinsatser via anslag 1:3. For att na langsiktig effekt krévs att stoden
aven framover tar viss hansyn till variationer i skotselkostnader, lantbrukarnas
forutsattningar och markernas behov av langsiktig havd. Investeringsstod till
djurstallar spelar hér en viktig roll, sarskilt for att sdkra betesmarksbaserad
djurhallning i omraden déar betestrycket minskat.

Vi stodjer aven ett fortsatt stod for nyskapande av smabiotoper, men
Jordbruksverket vill lyfta att atgarder behdver prioriteras dar de gor storst nytta for
biologisk mangfald. Vi ser ocksa positivt pa forslagen om nya etappmal for
restaurering och pollinatdrer.

Sammantaget anser Jordbruksverket att manga av beredningens forslag har
potential att bidra till 6kad klimat- och miljénytta, men vill understryka behovet av
balans mellan klimatnytta, produktion och réttssaker hantering.
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1 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter

Jordbruksverket avstyrker forslag 1.4 om andring i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, som innebar att restaurering av vatmarker och étervatning av
dranerad torvmark skulle kunna genomforas efter anmélan oavsett atgardens
omfattning. Vi anser att detta strider mot syftet med anmalningsplikten, som &r
avsedd for mindre vattenverksamheter med begransad paverkan, och att
miljoprévningen bor baseras pa paverkan, inte pa atgardens syfte. Se avsnitt 12.4.1.

1.7 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk

Jordbruksverket har ingen erinran om att den férslagna andringen inférs. Det kan
dock Gvervégas om skrivningen bor revideras for att battre spegla faktisk
dataanvandning och inkludera samtliga marker med hdga natur- och kulturvérden
som har miljéersattning. Se avsnitt 13.1.7.

Kapitel 6. Forslag om information och radgivning

6.1 Forslag om en riktad informations- och radgivningsinsats

Jordbruksverket ser positivt pa forslaget om att genomfora riktade informations-
och radgivningsinsatser. Ytterligare satsningar pa radgivning har potential att bidra
till 6kad klimat- och miljonytta pa ett kostnadseffektivt sétt. Det ar dock avgorande
att insatserna tillfors tillrdckliga resurser och samordnas véal med befintlig
radgivningsverksamhet inom ramen for den svenska strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik samt verksamheten inom Jordbruksverkets
kunskapsnav for miljo och klimat.

Jordbruksverket har i dag ett nationellt ansvar for stod till kompetensutveckling i
den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik genom att
samordna, stodja och folja upp den kompetensutveckling och radgivning som
genomfors av radgivare pa lansstyrelser och inom radgivningsforetag.
Verksamheten inom omradet miljo och klimat, som framst riktar sig till verksamma
inom jordbruks- och tradgardsforetag, omfattar flera delar: Greppa Naringen,
ekologisk produktion samt natur- och kulturvarden i &ngs- och betesmarker och i
akerlandskapet. Betankandet namner endast Greppa Naringen, vilket inte ger en
fullstandig bild av den radgivning som redan bedrivs. Vi vill darfor framhalla att
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det inom stdd till kompetensutveckling i den svenska strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitikjordbrukspolitik finns flera budgetomraden.

Jordbruksverket har dessutom ett nationellt ansvar for kompetensutveckling och
radgivning inom omradet miljo och klimat — kunskapsnav miljo och klimat, som
finansieras genom forvaltningsanslaget. Kunskapsnavets roll ar bland annat att
sammanstalla och tillgangliggora kunskapsmaterial, att fortbilda radgivare och att
stddja den verksamhet som genomfors via lansstyrelserna inom stod till
kompetensutveckling i den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken inom omradet milj6 och klimat.

Det ar ocksa viktigt att klargora hur riktade informations- och radgivningsinsatser
ska finansieras och samordnas med nuvarande system. Om dessa insatser ska
finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitiken behdver SLU:s féreslagna
uppféljningsansvar samordnas med Jordbruksverkets Utvarderingssekretariat, som
redan foljer upp insatser inom den svenska strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Detta for att undvika dubbelarbete och sakerstélla
effektiv uppfoljning.

6.2 Forslag om atgardssamordnare som komplement till
informations- och radgivningsinsatser

Jordbruksverket beddmer att forslaget om att staten ska stodja anstallning av lokala
och regionala atgardssamordnare for att framja frivilligt atgardsarbete som bidrar
till kolinlagring och biologisk mangfald kan utgora ett vardefullt tillskott for att
accelerera arbetet med att stiarka den biologiska mangfalden i odlingslandskapet.
Atgardssamordning kan dven bidra till ett 6kat genomslag for gron infrastruktur
och stimulera samverkan mellan markagare, arrendatorer och andra markférvaltare.
En samordnande funktion kan ocksa underlatta ansékningar om olika stéd och
ersattningar samt bista med information och radgivning om atgarder som gynnar
den biologiska mangfalden.

Jordbruksverket ar positivt till att utveckla strukturer som kan framja samordning
av insatser pa landskapsniva, men konstaterar att det i dagslaget saknas en tydlig
beskrivning av vad atgardssamordnarnas roll ska innehalla samt hur denna roll ska
avgrénsas gentemot befintliga strukturer. For att undvika 6verlappning ar det
avgorande att tydliggora hur uppdraget férhaller sig till redan existerande
verksamheter, sdsom Skogsstyrelsens kompetensutveckling och den radgivning och
kompetensutveckling som sker inom Jordbruksverkets forvaltningsanslag och
genom stdd till kompetensutveckling inom den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Jordbruksverket har i dag ett nationellt ansvar for stdd till kompetensutveckling i
den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik inom omradet miljo
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och klimat. Denna verksamhet samordnas nationellt och genomfors via
lansstyrelserna och radgivningsfaoretag, med malgruppen verksamma inom
jordbruks- och tradgardsforetag. Forslaget riskerar att skapa ett parallellt system
med atgardssamordnare pa nationell, regional och lokal niva, vilket kan leda till
dubbelarbete eller ineffektivitet om roller och ansvarsférdelning inte klargors.

Enligt forslaget bor en gemensam nationell stodfunktion inréttas dar
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket samverkar. Jordbruksverket
ser positivt pa ett sddant samarbete, men betonar vikten av att noggrant definiera
roller och ansvar, sarskilt i relation till information om regelverk och stéd inom
CAP samt den kompetensutveckling och radgivning som redan tillhandahalls inom
ramen for den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och av
Jordbruksverket inom kunskapsnav milj6 och klimat.

For att atgardssamordnarnas insatser ska bli effektiva och inte 6verlappa befintlig
radgivning behover malgruppen for insatserna, uppdragets innehall och dess
koppling till andra myndigheters ansvar tydliggoras. Jordbruksverket anser dven att
kompetensprofilen for atgardssamordnare behdver definieras och att insatserna
utformas i nara dialog med regionala och lokala aktorer.

Kapitel 7. Forslag om indikatorer och preciseringar till
Begransad klimatpaverkan, Levande Skogar och Ett
rikt odlingslandskap

7.1 Forslag om nya preciseringar till miljokvalitetsmalen
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap

En 6kad mullhalt &r positivt for den biologiska mangfalden i marken,
markstrukturen och for kolinlagringen. Det ar darfor bra att folja utvecklingen i
mullhalten i mineraljord 6ver tid. Mullhalten i jordbruksmark méts redan idag inom
Mark- och grédoinventeringen och foljs upp genom preciseringen Akermarkens
egenskaper och processer.3

Den foreslagna preciseringen skulle &ven innefatta kolinlagring ovan jord, i
vaxande trad och buskar samt naturbetesmarker. Eftersom mullhalten i akermark
redan foljs upp och eftersom potentialen att ka kolinlagringen pa
naturbetesmarker samt ovan jord i jordbrukslandskapet genom buskar och trad i

® Rapport 2022/17 Ett rikt odlingslandskap — fordjupad utvardering 2023.
Jordbruksverket Underlag for strategisk planering for 6kad kolsénka. Skogsstyrelsen
(2022)
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sammanhanget ar mycket liten bedémer vi att mervardet med att félja upp
kolinlagringen &r mycket begransat.

7.2 Forslag om uppdatering av en av indikatorerna till
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Eftersom det inom LULUCF-forordningen nu finns skarpa mal for LULUCF-
sektorn kan det finnas ett varde i att aven folja upp detta mal inom
miljokvalitetsmalssystemet. Samtidigt foljs detta mal upp redan inom
vaxthusgasinventeringen och i maluppfoljningen gentemot klimatmalen.

Jordbruksverket anser att eftersom rapporteringen sker inom andra processer, tillfor
en parallell uppfdljning och rapportering inom miljokvalitetssystemet begréansat
mervarde. Vi staller oss darfor tveksamma till forslaget.

Kapitel 9. Férslag om hallbart brukande av
jordbruksmark for kolinlagring och biologisk mangfald

9.2.2 Forslag om att inféra en miljoersattning for odling av vall

Jordbruksverket vill fortydliga att &ven om utredningen anger att vaxtodlingen i
slattbygd till stor del saknar vall, sa fanns det under 2024 omkring 340 000 hektar
vall i slattbygd, vilket motsvarar cirka 30 procent av den totala vallarealen. Denna
siffra inkluderar bade vall i vaxtfoljd och aldre vallar som klassas som permanent
grasmark. Jordbruksverket bedomer att en ettarig ersattning for vallodling utanfor
omradet for kompensationsstodet, som den som kommer att inféras fran ar 2026,
endast kommer att leda till en marginell utékning av arealen vall.

| avsnittet tar utredningen upp specialiseringen inom jordbruket med uppdelning i
vaxtodling och djurhallning. Specialiseringen inom jordbruket med vaxtodling i
slattbygder och nétkreaturhallning i skogs- och mellanbygder har sin grund i
naturliga forutsattningar. 1 skogs- och mellanbygder &r forutsattningarna for
spannmalsodling begransade, medan vall ger goda skordar. Det gor att djurhallning
dar och sarskilt mjolkproduktion, ofta ar en nddvandig forsérjningsstrategi.
Styrmedel som stimulerar vallodling i slattbygd maste ses i bredare perspektiv i hur
det ocksa paverkar bibehallandet av jordbruket i skogs- och mellanbygder inklusive
betesdjur att halla naturbetesmarkerna havdade.

Miljomalsberedningen bedomer att ersattningen for vallodling bor vara betydligt
hogre &n 500 kr per hektar som ersattningen i slattbygd till vallodling var i tidigare
programperiod. FOr ersdttningar inom strategisk plan for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik finns regler for hur medlemsstaterna far berakna
ersattningsnivaerna. De ska grunda sig pa de kostnader som uppstar for
lantbrukaren i att genomfdra villkoren inom ersattningen och eventuella férlorade
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intakter for t.ex. skord. Det gar att satta en hog ersattning per hektar for vallodling i
slattbygd om vallodlingen antas ersatta en mix av de vanligaste grédorna vilket &r
hostvete och korn. Intékterna per hektar minskar betydligt for de lantbrukare som
andrar fran spannmal till vallodling. I skogs- och mellanbygd gar det inte att ha en
hog erséttningsniva per hektar eftersom EU:s regelverk inte tillater erséttning mer
an for uppkomna kostnader, forlorande intakter och transaktionskostnader. Det
finns ocksa en kompensation inom det s.k. kompensationsstodet pa grund av samre
forhallanden for att bedriva jordbruk. Dessa ersattningsnivaer kan behéva raknas
om ifall en ersattning till vallodling infors i kompensationsstodsomradena.

For att det ska kunna tillkomma ytterligare areal vall utéver den stora areal som
odlas idag, delar vi Miljomalsberedningens bedomning att det behovs 6kade
avséttningsmojligheter for gronmassan. Idag anvands vallen i princip uteslutande
som grovfoder for egen djurhallning. En hog hektarersattning for vallodling i
slattbygd utan alternativa avsattningsomraden skulle kunna leda till att
konkurrenskraften i animalieproduktion i slattbygden 6kar betydligt jamfort med
skogs- och mellanbygden.

Utover de ekonomiska och strukturella aspekterna vill Jordbruksverket lyfta
behovet av att sakerstélla att 6kad vallodling ocksa bidrar till 6kad biologisk
mangfald. Miljomalsberedningen lyfter risken for skada pa hackande faglar,
daggdjur och annan biologisk mangfald vid skord av vall. | forslaget finns dock
inget ytterligare ndmnt om detta.

Det finns i dagslaget begransad kunskap om metoder for att minska den negativa
paverkan pa faglar, daggdjur och insekter vid skord av vall. Exempel pa atgarder
kan vara att anpassa skordetiden, skorda falten inifran och ut, eller teknisk
utveckling av skorderedskapen. Jordbruksverket anser att férslaget bor
kompletteras med en riktad forskningsutlysning i syfte att utveckla metoder for
vallskord som minimerar skador pa biologisk mangfald och samtidigt starker dess
positiva effekter.

9.2.3 Forslag om att prioritera en miljoersattning som incitament
for odling av mellangrdoda

Miljomalsberedningen skriver att ersattningen for mellangréda galler for
slattbygdsomraden bade inom och utanfér kompensationsstédsomradena.
Ersattningen gar dock att s6ka for en stor andel av akermarken i landet, forutom i
stodomrade 1-5, vilket dven inkluderar delar av Dalarnas och Gavleborgs lan.
Ersattningen omfattar darmed bade skogs-, mellanbygd och slattbygd.

Jordbruksverket beddmer att det & mojligt att odlingen av mellangrédor kan 6ka
ytterligare. Ersattningsnivaerna tillsammans med ett intresse bland lantbrukarna att
odla mellangrédor bidrar till detta. Den potential som kvarstar for att utoka
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odlingen bestar till relativt stor del av akermark i Svealands slattbygder. Det &r
tidsmassigt och praktiskt svarare att etablera mellangrodor efter huvudgrodor i de
norra slattbygderna och dven om ersattningsnivaerna dr attraktiva sa kan
lantbrukarna anda avsta fran att soka ersattningen pa grund av dessa svarigheter.
Var bedémning ar att det &r kan bli svart att utéka odlingen av mellangrodor med
ytterligare 120 000 hektar och na 300 000 hektar till 2030.

9.2.4 Forslag om att biogassttdet utvidgas till att &ven omfatta
vall

Jordbruksverket bedémer att biogasproduktion &r en atgard med stor potential att
minska utsl&ppen av vaxthusgaser, sarskilt genom rotning av stallgddsel dar
metanutslapp kan reduceras betydligt. Miljomalsberedningen forslar att
biogasstodet utvidgas till att &ven omfatta vall. Jordbruksverket vill papeka att
miljonyttan vid rétning av vall dr lagre jamfort med stallgddsel och anser darfor att
prioriteringen fortsatt bor ligga pa att 6ka mangden stallgédsel som rotas. Samtidigt
kan utbkade avsattningsmojligheter for vall bidra till forbattrat vaxtnaringsflode
och markbdrdighet samt 6kad kolinlagring i slattbygd.

Vi delar beredningens bedémning att det kravs stod for att 6ka vallarealen, inte
minst nér syftet &r produktion till biogas eller bioraffinaderi. Stodberoendet galler
dock aven gardar med djurhallning som har svag lénsamhet i skogsbygd som kan
vara sarskilt viktiga for havden av betesmarker i landskapet. Det kan i manga fall
handla om konkurrens om samma arealer. Vi noterar att ett stod for att anvanda
grénmassa fran vallodling till produktion av biogas kan leda till mindre produktion
av livsmedel och foder, déar bade spannmalsodlingen i slattbygd och
notkottsproduktionen i skogsbygd kan minska. Stodet till vall till biogas bor inte
inforas utan att en dversyn av samtliga stod till dessa verksamheter gérs dar
konsekvenserna av stédférandringarna blir tydligare. Vi avstyrker i dagslaget
darfor stodet. Nedan foljer de tillagg vi vill gora till beredningens analyser.

Det stod som Miljomalsberedningen avser &r det sa kallade godselgasstodet, dar
ersattning ges med 40 ore per kilowattimme gas producerad fran stallgodsel.
Godselgasstodet ar i dag konstruerat sa den sokande anger hur stora mangder
godsel man anvander i anlaggningen. Det ar idag tillatet att komplettera
biogasproduktionen med vallgréda men det ger inte ratt till stéd fér den gas som
producerats fran den fraktionen. Miljomalsberedningens forslag bedéms innebéra
att &ven gas som producerats fran vallsubstrat skulle omfattas av ersattning med 40
ore per kilowattimme. For lantbrukaren skulle detta sannolikt inte medféra nagon
stOrre administrativ belastning, utan enbart innebéra att volymerna vall som
anvénts som substrat behdver rapporteras till Energimyndigheten.

GOdselgasstodet betalas ut med 40 ore per kilowattimme producerad gas. En
svarighet blir att bestamma ersattningen da redovisningen ofta gors pa mangder
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substrat som matas in. | dagslaget anvands schabloner for hur mycket gas som fas
fran godsel. Det ar ocksa majligt att ge stod utifran rapporterade mangder
producerad gas. Det kraver dock att en schablon for gasutbyte fran vall tas fram,
vilket ocksa innebdr att vattenhalten i substratet behover beaktas. Detta ar en
utmaning, men liknande problematik hanteras redan i nuvarande system for
stallgodsel.

Om man ger en ersattning om 40 6re per kilowattimme gas — i linje med stodet for
stallgodsel — skulle det innebéra en ersattning av ca 4 300 kronor per hektar
vallodling. En sadan niva skulle kunna gora vallodling konkurrenskraftig i
slattbygd, vilket &r i linje med utredningens intention. For spannmalsproduktion i
slattbygder med samre lI6nsamhet kan det bli ett attraktivt alternativ, da de kan byta
ut grédor mot vall i vaxtféljden och avsatta den till biogasproduktion, samtidigt
som de kan tillgodogora sig forfruktseffekterna av vallen. Lonsamheten i
gOdselgasstodet forutsétter dock aven att de har nérhet till biogasanlaggningar.

Samtidigt uppstar en risk att gardar med djurhallning som har svag lénsamhet i
skogsbygd skulle stalla om eller minska antalet djur for att producera vall for
biogasproduktion istéllet. Detta galler idag framfor allt notkéttsproduktion med
am- och dikobesattningar som inte har lika hog Ionsamhet som exempelvis gardar
med mjolkproduktion. Dessa besattningar av notkreatur &r sérskilt viktiga for
hévden av betesmarker i landskapet.

Dessutom beddmer Jordbruksverket att stodet skulle bli attraktivt och kan leda till
betydligt storre kostnader an vad Miljomalsberedningen uppskattar. Vi delar darfor
inte Miljomalsberedningens bedomning att det gar att genomfdéra inom de
ekonomiska ramarna for nuvarande biogasstod.

9.2.5 Forslag om att bredda definitionen av tradjordbruk i den
strategiska planen

Jordbruksverket vill fortydliga att den definition av tradjordbruk som anvéands inom
jordbrukarstoden och som framgar av Sveriges strategiska plan for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik galler mark som i Sverige klassas som akermark.
Jordbruksverket har tidigare foreslagit for Regeringskansliet att definitionen bor
andras sa att dven buskar omfattas*, men forslaget har inte genomforts. I det
pagaende arbetet med forberedelser infor nasta programperiod foér den

4 Jordbruksverket dnr 3.1.17-08576/2023 Jordbruksverkets hemstallan om andring i strategisk
plan.
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gemensamma jordbrukspolitiken har vi med oss fragan om att justera definitionen
av tradjordbruk som en del av kommande reformarbete.

Samtidigt vill Jordbruksverket lyfta att det redan idag & mojligt att fa
jordbrukarstod for viss jordbruksmark med buskar. Trad och buskar &r naturliga
inslag i manga betesmarker och ingar darmed i varierande grad i en stor del av de
betesmarker som ar stodberattigade. Det finns dven sarskilda miljoersattningar for
betesmarker med trad och buskar, till exempel skogsbete och fabodbete. Dessa
marker har dock inte definierats som tradjordbruk i den strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

P& manga 6ppna betesmarker, sarskilt med allmanna varden, &r det teoretiskt
mojligt att 0ka inslag av tréd och buskar utan att det skadar naturvérden. Samtidigt
ar igenvaxning ett av de stora problemen for att gynna biologisk mangfald pa
manga betesmarker.

Pa akermark ar det idag mojligt att plantera buskar for bar- eller notodling pa
jordbruksmark och fa fortsatt jordbrukarstod for marken, detta framgar av t.ex.
reglerna for erséttning till Ekologisk produktion. Det finns mojligheter att placera
buskar pa ett sadant satt att det gar att samodla med andra grodor. Sa aven om
buskar inte ingar i definitionen av tradjordbruk idag, sa ar de inkluderade i flera
jordbrukarstod.

Jordbruksverket har i samband med tidigare regeringsuppdrag forsokt uppskatta
den tekniska potentialen for tradjordbruk avseende 6kad kolsanka.® I teorin gar det
att 6ka andelen trad och buskar pa i stort sett all jordbruksmark. De praktiska och
ekonomiska utmaningarna med att 6ka arealen ar mycket stora. Potentialen ar
beroende av markégarnas intresse och vilja att investera i sadana system. Detta
paverkas i sin tur av faktorer som tillgang till ekonomiska stod och regelverk,
kunskapsniva samt efterfragan pa produkter. | dagslaget ar arealen med
tradjordbruk pa akermark mycket liten.

Kapitel 12. Forslag for att 6ka nettoupptaget av
koldioxid och gynna biologisk mangfald i vatmark och
torvmark

12.1.1 Utslappen fran dranerade organogena jordar bor minska
med minst en miljon ton koldioxidekvivalenter till 2030

5 Rapport 2022/14 Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka. Skogsstyrelsen
(2022) Rapport 2022 14 Underlag for strategisk planering for 6kad kolsénka
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Jordbruksverket delar Miljomalsberedningens beddmning att atervatning av
torvmarker ar en effektiv atgard for att minska véaxthusgasutslappen inom
markanvandningssektorn. Vi instimmer ocksa i att ambitionsnivan for atervatning
bor oka for att Sverige ska kunna leva upp till sina klimatataganden, inklusive inom
ramen for LULUCF-férordningen.

Jordbruksverket anser att fokus bor vara pa atgarder dar klimatnyttan blir som
storst samtidigt som den negativa paverkan pa svensk livsmedelsproduktion blir sa
liten som mojlig. Enligt aktuell forskning ar det framst dikad organogen
jordbruksmark som ger hogst utslappsminskning vid atervatning. En potential som
bor lyftas ar dikad organogen skogsmark i sédra Sverige som tidigare varit
jordbruksmark, dar utslappen kan vara lika htga som for aktivt brukad
jordbruksmark om de fortsatt ar djupt drdanerade och néringsrika.

Bevarandet av produktiv jordbruksmark ar avgtrande for att méta framtida behov,
hantera klimatfrandringar och minska beroendet av importerade livsmedel. Darfor
ar det Jordbruksverkets standpunkt att atervatning i forsta hand bor genomforas pa
mark som inte langre &r i aktiv produktion eller som &r lagproduktiv. Betdnkandet
pekar pa potentialen hos avregistrerad jordbruksmark for detta &ndamal, vilket vi
ocksa ser som en framkomlig vag. Dock behdver dessa marker kartlaggas och
bedomas utifran lokala forutsattningar. Det ar inte sjalvklart att nedlagd eller
lagproduktiva marker réacker till for att uppna foreslagna mal, och det finns en risk
att atervatning pa lagproduktiv mark anda kan paverka omkringliggande, aktiv
jordbruksproduktion negativt — exempelvis genom héjda grundvattennivaer.

Jordbruksverket vill d&ven betona vikten av fortsatt forskning, metodutveckling och
lokala analyser for att sakerstalla att atervatningsatgarderna ar bade effektiva och
langsiktigt hallbara. Innan omfattande atervatning pa jordbruksmark genomfors, ar
det viktigt att atgardernas effekter pa landskap, markanvéandning, produktion och
risken for naringslackage ar tillrackligt utredda.

Sammanfattningsvis stodjer Jordbruksverket ett ambitiost mal for minskade utslapp
fran dranerade organogena jordar till 2030, men betonar att atervatning bor
genomforas med fokus pa stor klimatnytta, 1ag paverkan pa
livsmedelsproduktionen och med grund i lokal bedémning och god vetenskaplig
kunskap.

12.1.2 Forslag om ett nytt anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive
atervatning av torvmarker

Jordbruksverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag 12.1.2 om att inrétta ett
nytt statligt anslag for atervatning av vatmarker, inklusive restaurering av dikad
organogen jordbruksmark. Forslaget bedoms vara val avvagt och i linje med bade
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tidigare redovisade regeringsuppdrag och den langsiktiga ambitionen att minska
utslappen av véxthusgaser fran markanvandningssektorn.

De nuvarande stddmodellerna — sasom Skogsstyrelsens atervatningsavtal, LONA-
bidrag och atgarder inom skyddade omraden — har tidigare bedémts kunna
mojliggora atervatning av upp till 10 000 hektar nyligen nedlagd jordbruksmark till
2045, i enlighet med klimatpolitiska vagvalsutredningens uppskattning, eftersom
modellen kan anvandas for nuvarande och nedlagd jordbruksmark. Detta forutsatter
dock att stéden har tillracklig budget och aktivt uppsékande verksamhet for att
uppna tillracklig anslutning fran markégare.

Givet att den beslutade restaureringsférordningen ger ett krav pa 14 000 hektar
atervatad organogen jordbruksmark till 2050 (enligt skattning av Jordbruksverket)
och att man i denna areal dven kan rakna in nedlagd torvtakt sa innebar inte kraven
i forordningen nagon stérre ambitionshojning.

Om skarpare nationella mal ska formuleras for atervétning av jordbruksmark och
for att kunna uppnas inom ramen for dagens system, finns det skal att infora ett nytt
stod — sarskilt med tanke pa den klimatnytta som atervatning av mark med
jordbrukshistorik kan ge. Jordbruksverket anser att stodet i forsta hand bor inriktas
pa mindre bordiga omraden, dar paverkan pa livsmedelsproduktionen och den
samhéllsekonomiska kostnaden for att ta mark ur produktion &r lagre.

Om en ny ersattningsmodell ska tas fram for atervatning av jordbruksmark skulle
den kunna ha liknande upplagg som Skogsstyrelsens atervatningsavtal. Det kravs
dock utredning for att ta fram avtalsformer som ar lampliga for jordbruksmark,
samt konsekvenser for produktion och I6nsamhet. Naturvardsverket har ett
pagaende projekt® som omfattar dessa fragor kring atervatning av jordbruksmark.
Det krévs aven regelandringar kring markavvattningsforetag. | de fall i
jordbrukslandskapet dér endast delar av en befintlig markavvattningsanlaggning tas
bort och andra behéver finnas kvar, kan det exempelvis finnas skl att 6vervaga
andra stodformer dar markégare har storre delaktighet. Vi utvecklar detta
resonemang i avsnitt 12.4.2.

Vi ser dven behov av starkt genomférandekapacitet, inklusive bland annat resurser
for handlaggning och stod till markégare i samband med tillstandsprévningar. Det
behdvs &ven resurser for uppféljning och utvérdering for att sakerstalla att

¢ Atervatning av jordoruksmark — sammanfattning av en forstudie,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/naturvardsverkets-roll/atervatning-av-
jordbruksmark-i-klimatsyfte--sammanfattning-av-en-
forstudie/#:~:text=Naturv%C3%A5rdsverket%20har%20p%C3%A5b%C3%B6r|at%20ett%20fl
er%C3%A5rigt%20pilotprojekt%20%28med%20en,har%20arbetet%20genomf% C3%B6rts%20
1%20samverkan%20med%20tre%201%C3%A4nsstyrelser.
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atervatningen bidrar till att nd klimatmalen i den omfattning som avsetts. Ansvaret
for tillampningen bor kunna laggas pa lansstyrelserna, som redan har en central roll
i fragor som ror jordbruksmarkens anvandning och deras nara kontakt med
marké&gare. Vid framtagande av en ny ersattningsmodell eller forandringar i andra
stodsystem behover det dven tas hansyn till statsstodsregler.

Mot denna bakgrund anser Jordbruksverket att ett nytt stod riktat till atervétning av
jordbruksmark ar motiverat, sarskilt om stddet kombineras med en markersattning
pa omkring 50 000 kronor per hektar som riktlinje. Denna niva ar nagot hogre &n
hogsta nuvarande ersattning for atervatning av skogsmark, och skulle kunna anses
rimlig med hansyn till brukningsvardet pa mindre bordig jordbruksmark och den
potentiella klimatnyttan per hektar. Miljomalsberedningens forslag pa 50 000 kr
per hektar baseras pa den danska ersattningsniva for atervatning av permanenta
vallar. Vi vill dock framfora att i den danska modellen forstérks incitamenten for
att acceptera ersattningsnivaerna av att en klimatavgift kommer att inforas for den
organogena mark som fortsatt brukas fran 2030. Det innebér att markégare i
praktiken star infor valet att antingen ta emot den ersattning som erbjuds for
atervatning, eller att i framtiden belastas med en avgift. Hade det danska systemet
byggt pa frivillighet, hade eventuellt hogre ersattningar kravts som incitament och
vi vill betona att ersattningsnivaerna kan behova anpassas.

Jordbruksverket stodjer forslaget om en sérskild erséttning for atervatning av
jordbruksmark och att lansstyrelserna ges ansvar for denna ersattning.

12.3 Forslag om att inratta ett nationellt atervatningsrad

Jordbruksverket staller sig positivt till forslaget om att inratta ett nationellt
atervatningsrad. Vi ser ett stort varde i att samla och starka kunskapsutbyte och
samverkan kring atervatning och restaurering av vatmarker. Jordbruksverket
valkomnar att bista radets arbete och ser fram emot att medverka med var
kompetens inom jordbrukslandskapet och vatmarksatgarder.

12.4 Forslag om en dversyn av regler for provning av
vattenverksamhet

12.4.1 Forslag om andring av areal for tillstandsproévning

Jordbruksverket avstyrker forslaget om obegransad areal for anmélan om
restaurering av vatmark inklusive atervatning av dranerad torvmark.

Mojligheten att anmala vattenverksamheter kom till genom en lagéndring 2005 for
att astadkomma en enklare hantering av vissa mindre vattenverksamheter. Avsikten

" Underlag for atervatning av vatmarker - slutredovisning regeringsuppdrag
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var att anmalningsplikten skulle omfatta verksamheter som tidigare 1ag pa den
otydliga gransen mellan vad som ér tillstandspliktigt och vad som p.g.a. obetydlig
paverkan inte behover omfattas av vare sig tillstands- eller anmalningsplikt.? Att ge
mojlighet till anméalan utan storleksbegrénsning anser vi strida mot syftet med
bestdmmelsen.

Principen bor vara att det ar atgardens paverkan pa miljén och andra intressen som
styr prévningsnivan, inte syftet med atgarden. Aven tgarder som anses ha ett gott
syfte kan ge negativa konsekvenser for miljon. Det kan exempelvis vara svart att
undvika att en atgard som syftar till att atervata en torvmark aven paverkar mark
utanfor torvmarken. Atervitning kan leda till negativa foljdeffekter pa
vattenkvaliteten i mottagande vattendrag till f6ljd av naringslackage. Med
miljomalsberedningens forslag blir dven atgarder med stor paverkan pa miljén och
enskilda intressen som utgangspunkt endast anmalningspliktiga.

Naturvardsverkets har i ett regeringsuppdrag om en éversyn av regelverk for att
underlatta atervatning utrett mojligheterna att utdka listan 6ver anmalningspliktiga
vattenverksamheter for att underlatta atervatning. De foreslar att gransen for
anmaélan av vatmarker hojs fran nuvarande 5 hektar till 7 hektar. Vid beredningen
av forslaget diskuterades aven en fordubbling till 10 hektar, men Naturvardsverket
bedomde att en sa pass stor 6kning av storleken skulle géra det svart for
lansstyrelsen att 6verblicka och hantera konsekvenserna av atgarden inom ramen
for anmalningsforfarandet.®

Naturvardsverket foreslog dven att utrivning av markavvattningsanlaggningar som
saknar tillstand ska bli anmélningspliktigt. Jordbruksverket forordar dessa forslag
framfor forslaget fran Miljomalsberedningen.

Om begreppen “restaurering av vatmark” och “atervétning av dranerad torvmark”
ska anvandas i listan dver atgarder som ska anmélas sa behdver de definieras.
Definitionerna bor samordnas med de definitioner som féreslas i 2 § i forslag till
forordning om statliga bidrag och ersattning for atgarder for att restaurera
vatmarker inklusive atervatning av dranerad torvmark (avsnitt 1.10).

12.4.2 Forslag om markavvattningsféretag vid atervatning
Jordbruksverket avstyrker forslaget om ett undantag fran krav pa omprévning eller
avveckling av markavvattningsforetag vid atervatning. Vi uppfattar att forslaget
bygger pa en otydlig bakgrundsbeskrivning.

Tillstand till markavvattningsforetag omfattar bade vattenanlaggningen och
samfalligheten. Tillstandet ger samfalligheten rétt att bibehalla anlaggningen.

® Propositionen En effektivare miljoprévning (Proposition 2004/05:129 sidan 86).

° Oversyn av regelverk for att underlatta for atervitning, redovisning av regeringsuppdrag,
Naturvardsverkets skrivelse 2025-02-227, NV-09162-23, avsnitt 4.4.1.
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Enligt 11 kap. 17 § miljobalken har samfalligheten &ven en skyldighet att
underhalla anldggningen sa att det inte uppkommer skador pa allmanna eller
enskilda intressen. Av tillstandet framgar vilka deltagare som ingar i
samfalligheten.

Atervatning innebér en atgard som gor att hela eller delar av en
markavvattningsanlaggning forlorar sin funktion och inte langre drénerar bort
vatten frdn omgivande mark. Atgarder som paverkar vattnets djup och lage ar
enligt miljobalken vattenverksamhet och kraver enligt huvudregeln tillstand. Vid
tillstandsprovningen ar alla markéagare som paverkas av vattenstandsférandringarna
sakagare. Dessutom &r samfalligheten sakagare eftersom den ager anlaggningen
och tillstandet. Om anlaggningen forandras sa paverkas ofta dven forhallandena i
samfalligheten som da behtver omprévas.

| det fall hela anlaggningen forsvinner sa forsvinner aven behovet av
samfalligheten. | det fall en del av anldggningen ska finnas kvar behdver
utformningen av den nya anlédggningen, vilka som ska delta i samfalligheten som
ska forvalta anlaggningen och kostnadsférdelningen mellan deltagarna i
samfalligheten faststallas i ett nytt tillstand.

Jordbruksverket foreslar tva andringar for att underlatta hanteringen av
markavvattningsforetag vid atervatning. Det ena forslaget ar att mojliggora att en
omprovning av forvaltningsfragor till foljd av andrade férhallanden i en
samfallighet kan goras i samband med tillstdndsprévning av en vattenverksamhet,
som beror en samfalld anlaggning, enligt ett forslag fran Naturvardsverket'. Det
andra forslaget &r att inféra en regel om att en samféllighet ska betraktas som
kommunicerad om samtliga deltagare har blivit kommunicerade. Om det &r oklart
vilka som &r deltagare i samfalligheten kontaktas istéllet alla med mark inom
paverkansomradet.

Som framgar av betdnkandet har staten, kommuner och vattenforbund redan idag
radighet att ansoka om tillstand for atervatning. Med stod av 28 kap. 10 §
miljobalken har de aven maéjlighet att ans6ka om tvangsratt for att gora ingrepp i en
anlaggning som dgs av en samfallighet. VVart andra forslag innebar att sokande inte
behdver reda ut vilka som deltar i samfalligheten. Markdgarna inom
paverkansomradet behéver kommuniceras i vilket fall som helst. Det forsta
forslaget innebar att domstolen kan ompréva eller avveckla samfalligheten
samtidigt med provningen av tillstand for atervatningen utan att kommunicera med

10 Gversyn av regelverk for att underlatta for atervitning, redovisning av regeringsuppdrag,
Naturvardsverkets skrivelse 2025-02-227, NV-09162-23, avsnitt 4.2.1.
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samfalligheten om inte den har gett sig till kdnna efter kommunikationen med
markagarna.

Jordbruksverket anser att utredningens forslag om ett undantag fran omprévning
och avveckling av markavvattningsforetag for att underlatta for atervatning skulle
fa orimliga konsekvenser.

| de fall hela anldggningen ska tas bort och ingen av markégarna &r intresserade av
att nyttja marken for odling som ar beroende av draneringen sa ar konsekvenserna
kanske inte sa stora. D4 ar det mest en fraga om att det strider mot allmanna
rattsprinciper att upphdva en rattighet utan att kommunicera med innehavaren. De
allvarliga konsekvenserna uppkommer i de fall delar av anldggningen ska finnas
kvar for att mojliggéra odling pa mark som inte ska atervatas. | dessa fall behover
de som ska forvalta anlaggningen fa ett tillstand dar det framgar hur anlaggningen
ar utformad och om den ar samfalld, vilka som ingar i samfalligheten och hur
kostnaderna ska fordelas mellan deltagarna.

12.5 Forslag om utfasning av torvutvinning

Miljomalsberedningen foreslar att mojligheten att kunna soka nytt, eller forlangt,
tillstand till torvtakt fran och med 1 januari 2026 begransas till de fall det bedoms
nodvandigt for totalforsvarets behov av energitorv som beredskapsbrénsle.

Idag &r majoriteten av den torv som bryts odlingstorv. 2023 skedde en brytning av
1,8 miljoner kubikmeter odlingstorv. Ungefér hélften av mangden odlingstorv
exporteras och hélften av den icke-exporterade odlingstorven anvénds till
fritidssektorn. En minskad tillgang pa odlingstorv kan paverka
livsmedelsproduktionen negativt ifall det inte finns substitut tillgangliga pa
marknaden.

| dagslaget ar det mycket svart att ersatta de torvbaserade substraten i
vaxthusodlingen. Att ta fram produkter som kan ersatta dessa ar mgjligt endast pa
lang sikt. Odlingsmetoder baserade pa torv ar knutna till utformningen av
bevattning och planteringsutrustning. Det finns ocksa flera fordelar med de
torvbaserade produkterna. | vaxthusproduktion sker odlingen under hdg temperatur
och hog fuktighet vilket gor att organiskt material bryts ner snabbare &n vid odling
utomhus. Darfor behovs ett odlingssubstrat som haller strukturen och bryts ner
langsamt. Vid odling i véxthus ar produktionen per ytenhet hog och snabb vilket
staller krav pa ett odlingssubstrat som kan halla mycket vatten och véxtnaring.
Odlingssékerheten minskar vid alternativa odlingssubstrat, vilket i sin tur okar
risken for svinn och darmed 6kad miljobelastning. Strétorven star ocksa for ca 8 %
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av torvproduktionen och bidrar bland annat till laga ammoniakforluster i
djurstallar.

Jordbruksverket anser att forslaget behdver konsekvensutredas sa att det inte far
negativa konsekvenser for svensk vaxthusproduktion och djurhallning. Vi noterar
att en konsekvensutredning av klimataspekterna ingar i SOU: Atgarder for att
begransa klimateffekterna av odlingstorv (Dir. 2025:29). Jordbruksverket ser dock
att denna utredning ar begransad till torvens klimatpaverkan, och anser att det finns
behov av att &ven belysa andra miljémassiga, ekonomiska och praktiska aspekter
av torv, saval som for mojliga ersattningsmaterial.

Kapitel 13. Forslag om skydd av natur

13.1.7 Forslag om att rapportera naturbetesmarker och
slatterangar med miljoersattning som OECM

Miljomalsberedningen foreslar att Jordbruksverket far i uppgift att till
Naturvardsverket verfora nodvandiga uppgifter for att méjliggora rapporteringen
av naturliga grasmarker med sarskilda varden som OECM till Europeiska
miljobyran.

Jordbruksverket redovisar varje ar total areal betesmarker och slatterangar med
miljoersattning pa miljomalsportalen. Om rapporteringen till Europeiska
miljobyran ska inkludera geografisk information behéver Jordbruksverket och
Naturvardsverket komma dverens om vilka dataméngder som ska anvandas och
identifiera vilka felkallor som kan finnas beroende pa val av datamangd samt nar
pa aret data ska tas fram.

I forslaget till &ndring av Jordbruksverkets instruktion star “betesmarker och
slatterdngar med sérskilda varden”. For att inkludera andra marker med hoga
naturvérden, d.v.s. alvarbete, skogsbete, mosaikbete och grésfattig mark, bor
skrivningen éndras till betesmarker och slatterangar med sérskild skotsel”. Vi vill
ocksa uppmarksamma att det kan ske justeringar i namngivning av olika typer av
betesmarker och slatterangar framover.

Jordbruksverket kan inte ta stallning till om femariga ataganden kan anses vara
tillrackligt for att raknas som langsiktigt skydd och darmed redovisas som OECM.
Regeringen har beslutat att Iangden pa nya ataganden for bland annat
miljéersattningen for betesmarker och slatterangar ska vara tre ar fran och med
2026. Det kommer att gélla nuvarande strategisk plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommissionen forvéntas godkanna &ndringen. Det dr &nnu inte
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kant hur och om atagandets langd kommer att vara fem ar eller nagot annat i
kommande jordbrukspolitik, som enligt plan ska starta 2028.

Den areal som omfattas av atagande for skotsel av betesmarker och slatterangar
kan andras fran ar till ar, till exempel laggs restaurerade marker till i dtagandet,
marker tas bort fran atagandet pa grund av att forfoganderatten upphor, ataganden
avslutas i fortid pa grund av upphérd jordbruksverksamhet m.m. Det innebar alltsa
att miljomalsberedningens tolkning av att varje mark i dtagandet alltid skots i fem
ar inte &r helt korrekt, &ven om det stammer for flertalet marker.

Kapitel 16. FOrslag om restaurering av natur

16.1.1 Ett nytt etappmal om restaurering

Jordbruksverket bedémer att det finns ett behov av ett kvantifierat atagande for
restaurering av natur i form av ett etappmal inom miljomalssystemet. Den antagna
Naturrestaureringsforordningen satter tydliga mal for nar olika andelar av det
sammantagna restaureringsmalet senast ska vara paborjade. Det ar darfor rimligt att
etappmalet anvander samma malvarden.

16.1.2 Ett nytt etappmal om vilda pollinatorer

Jordbruksverket anser att forslaget om att infora ett etappmal for att forbattra
mangfalden och vanda populationstrenderna for vilda pollinatorer behovs for att
samla miljomalsarbetet i fragan.

16.1.3 Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
atgardsprogram for hotade arter och restaurering av naturtyper

Jordbruksverket stodjer forslaget. Ett forstarkt arbete med atgardsprogram for
hotade arter ar nodvandigt for att bevara biologisk mangfald. Den radgivning och
kompetensutveckling som lansstyrelserna bedriver i egen regi och upphandlar inom
den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik bér samordnas med
denna uttkade radgivning. Detta eftersom det bade kan handla om samma marker
och samma markagare.

16.1.6 En satsning pa restaurering och havd av angs- och
betesmarker

Jordbruksverket delar bedémningen att en forstarkning av arbetet med restaurering
och havd av angs- och betesmarker ar nodvandig for att na nationella och
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internationella miljomal. Det finns ett fortsatt stort behov av resurser, bade for
restaureringsatgarder och for att sakerstalla langsiktig skotsel av markerna.

For att stdden ska bli effektiva och attraktiva ar det viktigt att de utformas med
hansyn till lantbruksforetagens forutsattningar att langsiktigt bruka och skota
markerna. Jordbruksverket instimmer i att ersattningsnivaerna i flera fall behéver
hojas ytterligare, samtidigt som det &r viktigt att beakta helheten av stdd, inklusive
gardsstod, kompensationsstdd och djurbaserade erséttningar.

Det ar stora skillnader i kostnaderna for att skota olika naturbetesmarker, bland
annat betraffande bete och igenvaxningsproblematik. Det enskilda
lantbruksforetagets kostnader beror ocksa pa avstand till olika marker,
vattentillgang, stangslingsforhallanden och majlighet till daglig djurtillsyn osv.
Den kalkyl som ligger bakom erséttningsnivan utgér fran en ”genomsnittlig” mark
vilket innebar att miljéerséttningen 6verkompenserar vissa marker och
underfinansierar andra. Det innebar alltsa att det alltid kommer att finnas marker
som inte far full kostnadstackning oavsett vilken erséttningsniva som betalas ut per
hektar.

For att stodja betesbaserad produktion som kan béra skotseln av naturbetesmarker
pa lang sikt, ar det rimligt att investeringsstod till djurstallar prioriteras inom CAP.
Jordbruksverket arbetar redan med detta inom ramen for ett pagaende
regeringsuppdrag.

Daremot ser Jordbruksverket utmaningar med att aterinfora stod till sarskilda
naturvardsatgarder som myrslatter, hamling och ljungbranning inom den
strategiska planen till CAP. Atgéarderna &r inte arligen aterkommande och har ett
begransat soktryck. Dessutom kraver ett aterinforande anpassningar i regelverk och
IT-system, vilket innebar administrativa kostnader. Det ar déarfor 1ampligt att dessa
atgarder aven fortsattningsvis hanteras via nationell budget.

16.1.7 Stédmojlighet for 6kning av méngden landskapselement
i odlingslandskapet ska inforas i den strategiska planen i CAP

| den strategiska planen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns redan nu en
satsning om 100 miljoner kronor for samarbeten for nya blommande ytor och andra
smabiotoper. Satsningen ar begransad till tgarder i slattlandskap under aren 2023
2027 och till de tolv lan i Sverige med hogst andel akermark. | satsningen kan
aktorer fa ersattning for att skapa flerariga pollen- och nektarproducerande ytor,
blommande héckar, sandbaddar, déd ved och stenhégar. Jordbruksverket anser att
det &r ett rimligt forslag att fortsatt ge stod for nyanlaggning av landskapselement i
odlingslandskapet. Den nuvarande satsningen har potential att vidareutvecklas, till
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exempel kan det tydligare styras till omraden med storst biologiska behov och till
former av landskapselement som har storst effektivitet i dessa omraden.

Det finns utdver det befintliga stodet ett behov av stod for skdtsel och restaurering
av landskapselement saval i slattlandskap som i mer heterogena landskap och i
jordbruksmark i skogslandskap. Detta ingar inte i den pagaende satsningen.

| satsningen ingar i dagslaget inte mojligheter att skapa smaskogar pa akermark.
Jordbruksverket ar tveksam till att sddana smaskogar ar att beakta som
landskapselement. Jordbruksverket bedomer vidare att det inte ar angeldget att
anlagga smaskogar som omfattar 1 till 5 hektar pa akermark i slattbygd och
bedomer att intresset inte heller ar sa stort eftersom marken tas ur produktion pa
mycket lang sikt. Férutom den akermark som tas ur produktion kommer traden pa
sikt att skugga annan akermark som da ger samre produktion. Dértill kan flera
arter, framforallt arter som hackar i akermark (till exempel sanglarka och tofsvipa)
som ar knutna till slattlandskapet missgynnas av smaskogar via okad predation. |
slattlandskap har restaurering och aterskapande av grasmarker och kantomraden
med pollen- och nektarproducerande 6rter, buskar och trad hogre prioritet.

Utifran definitionen av tradjordbruk i den strategiska planen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ar det till viss del mojligt att plantera trad pa akermark samtidigt
som marken fortsatt ar stodberattigad.

16.1.8 Ta bort aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark

Jordbruksverket stodjer forslaget och anser att det ar en bra justering av
skogsvardslagen i syfte att skapa forutsattningar for biologisk mangfald.

Kapitel 17. Forslag om minimal forlust av biologisk
mangfald

17.2.2 Forslag om en nationell frobank for vilda vaxter

Jordbruksverket anser att resurserna i forsta hand bor anvéandas till att skydda
vaxterna dar de lever idag genom att bevara deras livsmiljoer. Att samla och lagra
froer kan vara ett viktigt komplement, men det bor inte konkurrera med resurser
avsedda for det langsiktiga arbetet med att bevara den biologiska mangfalden i
naturen. Jordbruksverket staller sig darfor tveksamt till forslaget.
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